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1 INTRODUCCION

Este documento tiene como propdsito generar un enfoque sobre la asignacion,
distribuciéon, manejo, administracién, ejercicio y aplicacién de los recursos del Fondo

para la Infraestructura Social para las Entidades (FISE).

Las politicas publicas son cursos de accidn concretos e intencionados que los diversos
ordenes de gobierno implementan de manera sistematica para la atencién de los diversos
problemas publicos que aquejan a una sociedad; por lo que su finalidad es modificar el

estatus que de alguna situacién considerada como socialmente no deseable.

En el contexto mexicano las politicas publicas se materializan en intervenciones de
gobierno sobre un tema de interés publico que articulan un conjunto de estrategias,
acciones 0 programas presupuestarios (Pp) de las dependencias y entidades
gubernamentales (SHCP 2020, 7).

En la presente Evaluacion Diagnostico se analiza el Programa para la Construccion de
Piso o Techo o muro firme en las viviendas de zonas de alto y muy alto rezago
social, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social de Guerreo, el cual se financia con

recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE).

El Fondo para la Infraestructura Social para las Entidades (FISE), es una de
modalidades del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS, se
cred en 1998 y desde entonces, ha sido clave para la construccidon del Bienestar y el
acceso a los derechos sociales de la poblacidn; esto a través de obras y acciones que
beneficien a las zonas de atencion prioritaria y a la poblacién de los municipios vy
demarcaciones territoriales de mayores niveles de rezago social y pobreza extrema
urbanas o rurales.

En la planeacion de los recursos, el gobierno federal, los gobiernos de las entidades
federativas y sus municipios, deberan tomar en consideracién que los proyectos y
acciones incidan en sus territorios, con el propdsito de fortalecer la coordinacion entre

ambos niveles de gobierno y los proyectos favorezcan el bienestar de la poblacion.
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En el articulo 39 de la Ley General de Desarrollo Social establece que compete a la
Secretaria de Desarrollo Social (ahora Secretaria de Bienestar) la coordinacion del
Sistema Nacional de Desarrollo Social, el cual es un mecanismo permanente de ¢
concurrencia, colaboracién, coordinacion y concertacién de los tres érdenes de gobierno,

asi como los sectores social y privado.

De acuerdo a lo anterior diremos que la Secretaria de Bienestar es la dependencia
coordinadora del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS, y de la
operacién de los recursos del Ramo General 33 en los términos de Bienestar Social, los
cuales son emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es decir, a la
Secretaria de Bienestar le corresponde coordinar las acciones que incidan en el bienestar
de la poblacién, el combate a la pobreza y el desarrollo humano, fomentando un mejor
nivel de vida, en lo que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos estatales y
municipales, buscando en todo momento propiciar la simplificacidon de los procedimientos
y el establecimiento de medidas de seguimiento y control, con la intervencidon de las
dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal que correspondan, asi
como promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para fortalecer
el desarrollo e inclusién social, en coordinacién con los gobiernos de las entidades

federativas y municipales y con la participacién de los sectores social y privado.

Los articulos 25 y 26 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecer que corresponde al Estado la intervencién en la politica econdmica y establecer
la planeacion del desarrollo nacional como directriz de las politicas publicas que lleva a
cabo el Poder Ejecutivo, y se encuentra plasmado; las cuales se encuentran plasmadas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 el cual establece que una de las
prioridades del Gobierno de México es atender a los sectores mas vulnerables de la
poblacion, bajo la premisa "Por el bien de todos, primero los pobres"; por tal motivo
se han establecido tres ejes rectores para atender la pobreza;

1) Erradicar la corrupcién

2) Construir un pais con bienestar

3) Detonar el crecimiento econémico
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Sustentados en lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, diremos
gue el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinara exclusivamente

al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a la poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de

rezago social.

De la misma manera, sustentados en el articulo 75 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, encontramos a la otra vertiente del FAIS, para lo cual diremos que los
recursos provenientes de este subfondo, se pueden destinar a acciones encaminadas a
contribuir a la erradicacién de la corrupcién, la aplicacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) que realizan los
municipios, deberan ser informados las entidades federativas, informe que debera
contener las obras y acciones establecidas en la Ley de Coordinacidn Fiscal y que
beneficien directamente a la poblacion en rezago social y pobreza extrema, para que la
entidad por su conducto incluya todas las vertientes en los informes trimestrales que en

términos de la normatividad vigente se encuentran obligados a presentar.

Los recursos del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FISMDF, deberan administrarse
bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a que estén destinados, como lo establece el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Actualmente segun lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon la
asignacion presupuestal del FAIS y FISE se determina cada afio. Dichos recursos se
distribuyen a través de una férmula que establece el articulo 35 de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), a través del cual se pretende asegurar que estas aportaciones se dirijan
hacia la poblacion de municipios y demarcaciones territoriales con mayor magnitud vy

profundidad de pobreza.

Todas las entidades del pais, municipios y demarcaciones territoriales, reciben una parte
de este Fondo para atender las principales necesidades en infraestructura de sus
territorios, siendo las entidades las responsables de planear correctamente los recursos,

siendo atribucidon de la Secretaria de Bienestar, solicitar a los gobiernos locales y de las

TRANSFORMANDO

GUERRERO

GOBIERNO DEL ESTADO
2021 - 2027




_\=\§é—_
N~

W\
e

5 s

7

\{

)

e
(ot

<G

SECRETARIA DE

r\ v ’1 TRANSFORMANDO SECRETARIA DE DESARROLLO Y
/%2 GUERRERO DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL

e BIENESTAR SOCIAL DEL ESTADO DE GUERRERO

DEL ESTADO DE GUERRERO

entidades federativas, la informacion que requiera para revisar la correcta planeaciéon de

los recursos del FAIS.

De acuerdo con lo establecido en los lineamientos de operacion del FAIS, titulo tercero
Seguimiento sobre el uso de los recursos, numeral 3.1. Informes sobre el ejercicio
y destino de los recursos FAIS 3.1.1. responsabilidades de bienestar, se destaca
que:

Son Responsabilidades de la Secretaria de Bienestar.

e Revisar los convenios de distribucion del Fondo de Infraestructura Social Municipal y
del Distrito Federal (FISMDF) y Programa de Desarrollo Institucional Municipal y del
Distrito Federal (PRODIMDF).

e Durante el proceso de planeacién, emitir observaciones técnico-normativas,
opiniones y recomendaciones a los proyectos de obras y acciones a través de la

Matriz de Indicadores de Desarrollo Social (MIDS) y otros medios institucionales.

o Identificar las necesidades de capacitacion de gobiernos locales y de las entidades

federativas.

e Dar capacitacién a los gobiernos locales y entidades federativas, sobre la correcta
planeacion y operacion del FAIS, con el fin de que los proyectos que se realicen con

los recursos FAIS incidan en la disminucidn de carencias sociales y de rezago social.

e Dar seguimiento al uso de los recursos FAIS, con base en la informacién sobre la
planeacion de los proyectos de obras y acciones que reporten los gobiernos locales
en la MIDS.

e Informar trimestralmente a la UED de la SHCP, la planeacion de los recursos del FAIS
que los gobiernos locales reporten en la MIDS, a mas tardar 10 dias naturales antes

del cierre del trimestre.
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e Solicitar a los gobiernos locales, la informacidon adicional que se requiera para el

seguimiento sobre el uso de los recursos del FAIS.

e Elaborar y enviar el informe trimestral a la Comision de Desarrollo Social de la ¢
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, el cual deberd contener el reporte
de las obras y acciones planeadas, registradas en la MIDS, por entidad federativa,
municipio o demarcacion territorial, fondo y proyecto, a mas tardar 45 dias naturales
posteriores a la conclusién del trimestre, de conformidad con el articulo 75 de la
LGCG.

e Publicar los informes trimestrales en su pagina electrénica, en un plazo maximo de
setenta y dos horas posteriores a la fecha en la que envie la informacién a la Cdmara

de Diputados del Congreso de la Unidn.

e Dar seguimiento trimestral sobre el uso de los recursos FAIS y su incidencia en los
indicadores de situacién de pobreza y rezago social sefialado en el Informe Anual de
Pobreza y Rezago Social, a través de la MIDS, misma que deberd contener
informacidn al menos sobre el tipo de proyectos y acciones, cédulas de verificacion

y participaciéon social.

e Impulsar que los municipios 0 demarcaciones territoriales lleven a cabo acciones
para fomentar la participacion social en la planeacién y seguimiento de los proyectos
a través de las formas de organizacion con las que cuente el municipio o demarcacién

territorial.

e Revisar que los municipios o demarcaciones territoriales lleven a cabo a el registro

de las cédulas de verificacion y seguimiento de los proyectos.

e Emitir las opiniones técnicas e informes que les sean solicitados por la Auditoria
Superior de la Federacién, derivadas de procesos de revision a la cuenta publica del

ejercicio fiscal que se trate.
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El numeral 3.1.2 establece que:

Son Responsabilidades de los Gobiernos Locales y de las Entidades Federativas

e Hacer del conocimiento de sus habitantes, a través de su pagina oficial de internet, @
los recursos asignados por FISE y FISMDF, respectivamente. En los casos que los
municipios no cuenten con pdagina oficial de internet, convendran con el Gobierno de
la entidad federativa, para que éste publique la informacién correspondiente al
municipio. Asimismo, estableceran mecanismos de comunicacion asequibles a la
poblacidn, bajo el principio de maxima publicidad de los proyectos registrados. Esta

informacidn debera ser oportuna, veraz y accesible para los ciudadanos.

e Designar a mas tardar el dia 15 de febrero del ejercicio fiscal correspondiente, un
servidor publico con nivel minimo de director de area o equivalente, que fungira
como enlace FISE o enlace FISMDF, el cual se coordinara con la DGDR, el enlace
FISE o FIMSDF debera contar con su firma electronica avanzada (E. FIRMA) del
Servicio Administracion Tributaria vigente y actualizada, al igual que el servidor que
sea designado para acompaiar la firma del Convenio PRODIMDF. Dicha designacién
debera hacerse a través del sitio oficial del FAIS

(https://aplicaciones.bienestar.gob.mx/pls/RCP/rcp.pkg usuario mids.c),

atendiendo a los requisitos establecidos en el Manual de operacién MIDS. En caso
de existir un cambio de administracion o a peticion del municipio, se podra solicitar
que el enlace designado sea removido del cargo mediante oficio firmado por la
presidenta o Presidente Municipal o por el Secretario estatal que haya solicitado la

designacion, a mas tardar diez dias habiles posteriores al cambio de administracién.

La clave de usuario y contrasefia para ingreso a la MIDS es personal e intransferible.
El usuario queda sujeto a las responsabilidades civiles, administrativas y penales
derivadas de un uso incorrecto de la misma. Ninguna persona fisica o moral puede

solicitarla.
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e Llevar a cabo la planeacién y seguimiento de los proyectos que se realicen con los
recursos FAIS, tomando en cuenta los indicadores de carencias sociales y de rezago
social identificados en el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social, y conforme al
Catdlogo FAIS contenido en el Manual de operacién MIDS. @

e Participar en las acciones de capacitacién que lleve a cabo BIENESTAR, a través de

la DGDR, referentes a la planeacion y operacion del FAIS.

e Reportar trimestralmente la planeacion de los recursos FAIS en la MIDS, conforme
al calendario inserto en el Anexo II presente ordenamiento, los instrumentos
juridicos que se suscriban y el Manual de operacion MIDS. Para que los gobiernos
locales puedan reportar avances de los proyectos en el SRFT, estos deberdn estar

registrados previamente en la MIDS.

e Reportar la informacién sobre el uso de los recursos del FAIS en el SRFT,
proporcionar la informacidn para la estimacidon de las metas y avances de los
indicadores de la MIR, asi como aquella a que se refiere la fraccién III del articulo
33 de la LCF relacionada con las obras financiadas con recursos provenientes del
FAIS, en los términos que disponga la SHCP, dentro del plazo al que hace referencia
el sequndo parrafo del articulo 48 de la LCF. El reporte al que hace referencia el
parrafo anterior se debera realizar con base en la informacién de la MIDS, que la
SHCP incorpore en el SRFT.

e Solventar las observaciones técnico-normativas que BIENESTAR, a través de la

DGDR, emita sobre la planeacién de las obras en la MIDS.

e Proporcionar a BIENESTAR, a través de la DGDR, la informacion adicional que ésta
requiera para el seguimiento sobre el uso de los recursos y la elaboracién del Informe
trimestral a la Comisidon de Desarrollo Social de la CaAmara de Diputados del Congreso

de la Uniodn.
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e Publicar en su pagina oficial de internet los informes trimestrales de los avances de
los proyectos que se realicen con los recursos del FAIS, y en su caso, evidencias de

conclusion, en los términos establecidos en el articulo 33 de la LCF. l

e Proporcionar a BIENESTAR, a través de la DGDR, la informacion adicional que ésta
requiera para la integracién de la MIDS, con el fin de contar con elementos para el
analisis de incidencia de los proyectos realizados con los recursos FAIS en los
indicadores de situacién de pobreza y de rezago social identificados en el Informe

Anual de Pobreza y Rezago Social, conforme al Catalogo del FAIS.

e Mantener registros especificos del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FISMDF,
debidamente actualizados, asi como la documentacion original que justifique y
compruebe el gasto ejercido, conforme a lo establecido por la LGCG, la LGTAIP y la

LFTAIP respecto del ejercicio de los recursos federales.

e Proporcionar a la DGDR toda la informacién que se requiera para la realizacion de la

evaluacion del FAIS, que elaborara la DGEM.

e Promover la participacion social en la planeacidn y seguimiento de los proyectos que
se realicen con los recursos del FAIS a través de los comités de participacién social
o de las formas de organizacién con las que cuente el municipio o demarcacién

territorial.

e Los municipios y demarcaciones territoriales deberan reportar los formatos de la
integracidon y operacidon de las figuras de participacion social en el mddulo de

participacion social de la MIDS.

e Los gobiernos locales y de las entidades federativas deberan informar a la poblacion
sobre la conclusidon de una obra o accién realizada parcial o totalmente con recursos
del FAIS mediante la colocacién en un lugar visible de una placa que contenga al
menos la siguiente frase: "Esta obra se realizé con recursos federales del FAIS del
ejercicio fiscal _ (afio)", o bien, "Esta obra se realizd parcialmente con recursos

federales del FAIS del ejercicio fiscal _ (Afo)". Cuando se trate de obras de
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mejoramiento de vivienda, los gobiernos locales deberan colocar una etiqueta en un
lugar visible que sefale al menos lo siguiente: "Esta vivienda fue mejorada con

recursos federales del FAIS del ejercicio fiscal _ (Afo)". l

e En materia de verificacion y seguimiento los gobiernos locales y de las entidades
federativas deberan, al menos: a) Colaborar con la DGDR, en las acciones de
verificacidn y seguimiento de la planeacidon de las obras registradas en la MIDS. b)
Llevar a cabo el registro trimestral de las cédulas de verificacidon y seguimiento de
los proyectos planeados en la MIDS. c) Las cédulas de verificacion y seguimiento

de obra del FAIS deberan contar con la firma electrénica del enlace.

La legislacidn oficial vigente aplicable al FAIS, se centra en los siguientes ordenamientos

legales:

e Lineamientos FAIS 2022 (DOF 25/01/2022)
e Convenios de distribucion 2022

e Ley de Coordinacion Fiscal

e Ley de Disciplina Financiera

e Ley General de Desarrollo Social

Dicho lo anterior, nos centraremos en el ambito local, en donde la ciudadana Gobernadora
Constitucional plasma sus ideas en lineas del Plan Estatal de Desarrollo PED 2022-2027,

donde resalta que:

"Como Gobierno, debemos sentar las bases para establecer un estado que
garantice los derechos, la dignidad humana y que apunte a mejorar las
condiciones de vida de las y los guerrerenses...” Evelyn Cecia Salgado Pineda,
Gobernadora Constitucional del Estado de Guerrero. (PED 2022-2027)

Todos los gobiernos Federal, Estatales y Municipales tienen como objetivos vy
responsabilidades, garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales de sus

habitantes, los cuales se encuentran enmarcados en la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y las Constituciones Politicas locales de cada una de las entidades

federativas.

Para la atencion de las diversas problematicas, la federacion, los estados y los municipios @
actuan de manera coordinada o independiente implementando politicas publicas alineadas
al Plan Nacional de Desarrollo y a los Planes Estatales de Desarrollo de las entidades

federativas.

Para la implementacién de las politicas publicas se disefan y desarrollan Programas para
la atencidon de Problemas Sociales especificos, identificando el sector a quien va dirigido,
su localizacion geografica, los beneficiarios con enfoque de género, las metas, las
unidades de medida, el periodo durante el que tendra vigencia y los resultados esperados

con la implementacion de estos.

Por tal motivo, resulta fundamental que la implementacion de toda Politica Publica para
la atencion de las diferentes problematicas ciudadanas, se encuentre sustentada bajo un
estudio analitico previo que nos permita delimitar e identificar plenamente aspectos como
el marco legal aplicable, alineacién a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, los
recursos y su origen para la implementacién, quien sera el responsable de la ejecucién,
seguimiento y evaluacion del o los programas, a que sector va dirigida, donde se
encuentra, quienes seran los beneficiarios, que metas y objetivos se pretenden alcanzar,
como se van a medir los resultados, durante que periodo de tiempo se van a implementar,

entre otros cuestionamientos.

Marco Normativo de la Evaluacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Los recursos publicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas,
municipios y alcaldias de la CDMX seran evaluados por instancias técnicas (art.
134).
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Ley de Coordinacion Fiscal

e Los recursos del Ramo 33 deberan evaluarse con base en indicadores, a fin de
verificar el logro de objetivos (art. 49, fr. V). @

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

e El ejercicio de los recursos publicos deberd sujetarse a la evaluacion del
desempeiio con base en indicadores resultados y de gestidon, y por medio de

evaluadores externos (art. 110).

e Todas las evaluaciones y sus elementos deberan ser publicas. (art. 110, fr. II).

La metodologia empleada en la presente Evaluaciéon Diagnostica esta sustenta en la
Metodologia de Marco Ldgico (MML) y se apega a los documentos y guias técnicas emitidas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHyCP), a través de su Unidad de
Evaluacion del Desempeno (UED) y el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), mediante la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados.

Tomando en consideracidon el ambito local, la presente Evaluacién esta desarrollada con
estricto apego a lo establecido en los Lineamentos Generales del Sistema Estatal de
Evaluacion del Desempefio del Gobierno del Estado de Guerrero, y en el Articulo 21 de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero Numero
08, a través del cual se faculta a la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Regional del Gobierno del Estado de Guerrero, como la dependencia encargada
de coordinar la implementacion del Sistema Estatal de Evaluacion del
Desempeio, con el objetivo de realizar una valoracién objetiva del desempefio de los
programas, mediante los principios de verificacion del grado de cumplimiento de los
objetivos y metas, observando para estos efectos, los Términos de Referencia para el
Diagnostico de los Programas Presupuestarios emitidos por la Secretaria de
Planeaciéon y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Guerrero (SEPLADER), los
cuales estan basados en los Aspectos a considerar para la elaboracién del diagnédstico de

los programas presupuestarios de nueva creacidon o con cambios sustanciales que se
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propongan incluir en la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

El apartado IX del Plan Estatal de Desarrollo 2022- 2027 del Gobierno del Estado de @
Guerrero (PED 2022- 2027), establece la participacion interinstitucional para coordinar el
proceso de evaluacidn, a través del cual se permita conocer los avances y resultados
de las acciones de gobierno en los términos establecidos en los diferentes
ordenamientos legales para la asignacion, distribucién, manejo, administracién y ejercicio
de los recursos autorizados, tanto los federalizados como los de origen estatal; mediante
la evaluacion del desempefio basada en la Metodologia del Marco Légico (MML), podremos
visualizar los resultados planeados, las desviaciones detectadas en el proceso de
desarrollo de las acciones para alcanzar los resultados esperados y las causas que dieron

origen a las mismas, asi como los resultados finales alcanzados.

El Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero, para ejercicio fiscal 2022, en su
capitulo IV, establece lo relacionado con la Inversion publica, especificamente el articulo
52, sefala que las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal podran
ejercer los montos para programas y proyectos de inversién autorizados en los anexos de
este Presupuesto, en los términos de las disposiciones emitidas por la Secretaria de
Finanzas, asi como de la Secretaria de Planeacién, tomando en cuenta la disponibilidad
financiera del Estado; ademads, de que dichos programas y proyectos deberan estar
registrados en el Sistema que emita la Secretaria de Planeacién, debiendo detallar en
cada uno de ellos su localizacidn geografica, beneficiarios con enfoque de género, metas,
unidad de medida, periodo de construccidn y resultados esperados en términos del

Presupuesto basado en Resultados.

De igual manera establece que las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal mantendran actualizada la informacién referente a los programas y proyectos de
inversion que se integran en el Sistema sefalado en el parrafo anterior.

En el caso de proyectos financiados con recursos de origen federal, que de conformidad

al marco legal no pierdan su naturaleza, los ejecutores del gasto deberan cumplir con las
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obligaciones establecidas en la normatividad aplicable, sujetdndose a |las

responsabilidades correspondientes.

En virtud de lo anterior, los proyectos que conlleve el Programa Anual de Inversién Publica, @
financiables con cualesquiera de las fuentes de financiamiento podran ser modificados o
sustituidos cuando ocurran problemas de tipo técnico, juridico o administrativo que lo
justifiquen, asi como cuando ello favorezca la concurrencia de recursos estatales con los
provenientes de los Municipios de la Entidad y/o de los Ramos Administrativos de la

Federacion.

El Articulo 65 del citado Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2022,
establece que el Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED), a cargo de la
Secretaria de Planeacion, dara congruencia al ejercicio de verificacion de metas y
objetivos; asimismo, servird para retroalimentar la operacion de los programas y asi
mejorar los resultados de las politicas de la administracién, bajo los principios de
verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestién que permitan conocer el impacto social y econdmico de los

programas y proyectos.

Los resultados de esa evaluacidon seran informados a las dependencias correspondientes
y a la Secretaria de Finanzas para:
I. Conocer los resultados del ejercicio de los recursos y el impacto social y eco-

ndémico de los programas;

II. Identificar la eficacia, eficiencia, economia y calidad del gasto; v,

III. Mejorar la calidad del gasto mediante una mayor productividad y eficiencia
de los procesos gubernamentales.

El articulo 66 del mismo ordenamiento sefiala que las evaluaciones de los programas vy
proyectos que desarrollan las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica

Estatal se llevaran a cabo en los términos del Programa Anual de Evaluacion que debera
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sujetarse a la normatividad vigente. Las evaluaciones se apegaran a los principios de

objetividad, independencia, imparcialidad y transparencia.

El FAIS es uno de los ocho fondos que conforman el Ramo 33, desde su creaciéon en 1998, @
ha sido clave para la construccién del Bienestar y el acceso a los derechos sociales.

Los recursos se obtienen de los impuestos de la ciudadania, los cuales son transferidos a
entidades, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para su
eficiente administracién, y asegurar que llegue a quienes mas lo necesitan, condicionando
su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que establece el articulo 33 de

la Ley de Coordinacidén Fiscal.

La Secretaria de Bienestar, a través de la Direccidon General de Desarrollo Regional
(DGDR), es la dependencia coordinadora de la planeacién del Fondo de Aportaciones para

la Infraestructura Social (FAIS).
Tabla 1

BENEFICIARIOS DEL FAIS Y EN QUE SE PUEDEN INVERTIR

Fuente:

Poblacién en pobreza extrema Localuc_lades conaltoy mury Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP)
alto nivel de rezago social

Infraestructura basica educativa

Infraestructura basica del sector salud

Agua potable Mejoramiento de vivienda

Alcantarillado Urbanizacion
Drenaje y letrinas
Electrificacién

https://www.gob.mx/bienestar/fais/acciones-y-programas/el-fondo-de-aportaciones-para-la-

infraestructura-social
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2 DESCRIPCION DEL
PROGRAMA
EVALUADO

2022

» Programa para la
Construccion de Piso o
Techo o muro firme en las
viviendas de zonas de alto
y muy alto rezago social.

> Secretaria de Desarrollo y Bienestar
Social.
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2 DESCRIPCION DEL PROGRAMA.

a) Nombre del Programa: @
Fondo para la Infraestructura Social para las Entidades (FISE)
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),

El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), es un fondo de origen
federal, es una modalidad del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

ramo 33.

b) Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo. (PED 2022-2027)

La inversién de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social para las
Entidades (FISE), en el componente o problema Programa para la Construccion de
Piso o Techo o muro firme en las viviendas de zonas de alto y muy alto rezago
social, se alinea con lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 (PED
2022-2027), en la Dimension II Pobreza y Grupos Vulnerables, Eje Tematico 1
Bienestar Desarrollo Humano y Justicia Social: Para garantizar los derechos de todas
y todos desde una perspectiva integral, con el bienestar y la justicia social como ejes

articuladores de una politica publica, humana y sensible.

"Como Gobierno, debemos sentar las bases para establecer un estado que garantice
los derechos, la dignidad humana y que apunte a mejorar las condiciones de vida de
las y los guerrerenses...” Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora Constitucional
del Estado de Guerrero. (PED 2022-2027)

c) Ente Publico Responsable.
El Articulo 21 de la Ley Organica de la Administracidon Publica del Estado de Guerrero
Numero 08, faculta a la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional del
Gobierno del Estado de Guerrero, como la dependencia encargada de coordinar la

implementacion del Sistema Estatal de Evaluacién del Desempeio, con el objetivo de
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realizar una valoracién objetiva del desempeio de los programas, mediante los principios

de verificacion del grado de cumplimiento de los objetivos y metas.

El Articulo 65 del Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2022, establece que

el Sistema de Evaluacion del Desempeio (SED), a cargo de la Secretaria de @
Planeacién, dara congruencia al ejercicio de verificacién de metas y objetivos; asimismo,

servira para retroalimentar la operacion de los programas y asi mejorar los resultados de

las politicas de la administracidon, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion

gue permitan conocer el impacto social y econédmico de los programas y proyectos.

d) Unidad Administrativa responsable del Programa a Evaluar.
Para efectos de esta evaluacion serda la Secretaria del Bienestar el ente Publico
responsable de la ejecucidn de las acciones relacionadas con el componente Programa
para la Construccion de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de zonas de

alto y muy alto rezago social.

e) Tipo de Programa.
El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), es un fondo de origen
federal, es una modalidad del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
ramo 33. Se identifica como un Programa Presupuestario (Pp) en su modalidad “I.- Gasto
Federalizado”. El FAIS es uno de los ocho fondos que conforman el Ramo 33, cuyo objetivo
fundamental de acuerdo con la Ley de Coordinacidn Fiscal, es el financiamiento de obras
y acciones sociales basicas que beneficien directamente a sectores de la poblacion en

condiciones de rezago social y pobreza extrema. Se divide en dos fondos:
» Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE)
» Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISMDF)

Busca construir un pais mas justo y reducir las brechas de desigualdad al generar las
condiciones de infraestructura social basica, priorizando a los grupos histéricamente
discriminados, su origen normativo es el articulo 25 fraccion III, y 32, 33, 34 y 35, de la

Ley de Coordinacion Fiscal.
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En el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal podemos encontrar los ocho fondos de

Aportaciones Federal.

f) Monto del Presupuesto Autorizado en el Decreto del Presupuesto de

Egresos del Estado de Guerreo para el ejercicio fiscal 2022.

Fondo para la Infraestructura Social para las Entidades (FISE), tiene autorizada
para el ejercicio fiscal 2022, de $$958,604,684.00 (novecientos cincuenta y ocho
millones seiscientos cuatro mil seiscientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.)

TABLA 2

RESUMEN DE MONTOS DE INVERSION PUBLICA ESTATAL Y RECURSOS FISE POR
SECTOR Y DEPENDENCIA EJECUTORA SEGUN PRESUPUESTO DE EGRESOS 2022

(PESOS)

DEPENDENCIA O ENTIDAD EJECUTORA / PROYECTO

TOTAL GENERAL

958,604,684.00

INVERSION

PUBLICA TOTAL

5,294,989,854.23

PODER EJECUTIVO

429,164,542.70

2,794,401,957.21

E02 - Secretaria de Planeacidn y Desarrollo Regional

3,137,562.97

6,637,562.97

EO4 - Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social

154,313,209.02

598,941,309.02

EO5 - Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y

Ordenamiento Territorial

120,607,104.93

792,584,227.94

EO9 - Secretaria de Salud

151,106,665.78

207,404,286.88

PODER LEGISLATIVO 0.00 20,000,000.00
LO1 - H. Congreso del Estado 0.00 20,000,000.00
PODER JUDICIAL 0.00 12,565,239.31
JO1 - Tribunal Superior de Justicia 0.00 12,565,239.31
ORGANOS AUTONOMOS 0.00 57,590,680.18
A07 - Universidad Auténoma de Guerrero 0.00 57,590,680.18

SECTOR PARAESTATAL

529,440,141.30

2,410,431,977.53

P18 - Comisién de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

del Estado de Guerrero

276,912,102.02

409,852,319.92

P19 - Comisidon de Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del
Estado de Guerrero

248,344,621.99

591,501,548.91

P39 - Instituto Guerrerense de Infraestructura Fisica Educativa

4,183,417.29

590,202,615.29

Inversion Publica Total

958,604,684.00

5,294,989,854.23

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con informacion Del anexo 21 del Presupuesto de Egresos

del estado de Guerrero.
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De acuerdo con la informacion publicada el viernes 31 de diciembre de 2021 en el
Periddico Oficial del Estado de Guerrero, Anexo 21, se puede apreciar que la Inversion
Puablica para el ejercicio fiscal 2022, asciende a un total de $5,294,949,864.23
(cinco mil doscientos noventa y cuatro millones novecientos cuarenta y nueve
mil ochocientos sesenta y cuatro pesos 23/100 M.N.), informacién que forma parte
del Dictamen con Proyecto de decreto niumero 160 del Presupuesto de Egresos
del Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal 2022.

Del monto total de inversién publica en los diversos fondos, al FISE le corresponden
$958,604,684.00 (novecientos cincuenta y ocho millones seiscientos cuatro mil
seiscientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.); distribuyendo estos recursos
entre Entidades o Unidades Responsables que conforman al Poder Ejecutivo (Secretaria
de Desarrollo y Bienestar Social) y organismos del Sector Paraestatal (Comision de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero, Comisién de
Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del Estado de Guerrero y el Instituto

Guerrerense de Infraestructura Fisica Educativa) .

g) Clasificacion Programatica y Denominacion de la Partida presupuestal
afectada conforme al Presupuesto Autorizado en el Decreto del Presupuesto

de Egresos del Estado de Guerreo para el ejercicio fiscal 2022

TABLA 3
ANALITICO DE INVERSION FISE-SECRETARIA DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL PARA
ACCIONES DE PROGRAMA PARA CONSTRUCCION DE PISO O TECHO O MURO FIRME EN LAS
VIVIENDAS DE ZONAS DE ALTO Y MUY ALTO REZAGO SOCIAL

(PESOS)
INVERSION PUBLICA REFERENCIA
DEPENDENCIA O ENTIDAD EJECUTORA / PROYECTO
TOTAL PORCENTUAL
TOTAL GENERAL 958,604,684.00 | 5,294,989,854.23 18.10%
PODER EJECUTIVO 429,164,542.70| 2,794,401,957.21
EO4 - Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social 154,313,209.02 598,941,309.02 16.10%

Programa Para Construccion De Piso O Techo O Muro Firme
o , 35,000,000.00 22.68%
En Las Viviendas De Zonas De Alto Y Muy Alto Rezago Social

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con informacion Del anexo 21A del Presupuesto de Egresos del

estado de Guerrero
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Graficamente podemos observar que del total de la inversidén Publica Estatal, el 18.10%
le corresponden a recursos de origen FISE, de los cuales a la dependencia Secretaria
Desarrollo y Bienestar Social, integrante del Poder Ejecutivo, se le asignaron recursos
en el orden de $154,313,209.02 (ciento cincuenta y cuatro millones trescientos @
trece mil doscientos nueve pesos 02/100 M.N.); lo cual representa solo el 16.10%
del total de recursos FISE, asi mismo la Secretaria Desarrollo y Bienestar Social
destina recursos para la ejecucidon de las acciones relacionadas con en el componente
Programa para la Construccion de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de
zonas de alto y muy alto rezago social, por $35,000,000.00 (treinta y cinco
millones de pesos 00/100 M.N.), importe que representa el 22.68% de sus recursos
de origen FISE para realizar acciones motivo de esta evaluacién, lo cual representa solo

el 3.65% de la inversién publica anual del FISE.

Es un Programa Presupuestario modalidad “I Gato Federalizado”, y para su desarrollo
y ejecucion se afectara la partida presupuestal Capitulo 6000 Inversion Publica 6111

Edificacion habitacional.

h) Denominacion del Programa Presupuestario.

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)

v Programa para la Construccion de Piso o Techo o muro firme en las

viviendas de zonas de alto y muy alto rezago social.
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3 OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Marco Normativo de la Evaluacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos |
e Los recursos publicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas,

municipios y alcaldias de la CDMX seran evaluados por instancias técnicas (art. 134)

Ley de Coordinacion Fiscal
e Los recursos del Ramo 33 deberan evaluarse con base en indicadores, a fin de

verificar el logro de objetivos (art. 49, fr. V).

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
e El ejercicio de los recursos publicos debera sujetarse a la evaluacion del desempefio
con base en indicadores resultados y de gestién, y por medio de evaluadores

externos (art. 110).

e Todas las evaluaciones y sus elementos deberan ser publicas. (art. 110, fr. II).

La metodologia empleada en la presente Evaluaciéon Diagnostica esta sustenta en la
Metodologia de Marco Logico (MML) y se apega a los documentos y guias técnicas emitidas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHyCP), a través de su Unidad de
Evaluacion del Desempeio (UED) y el Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), mediante la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores

para Resultados.

Atendiendo lo establecido en los Términos de Referencia para el Diagnostico de los
Programas Presupuestarios emitidos por la Secretaria de Planeacién y Desarrollo
Regional, la presente evaluacion-diagndstico se dividid en los siguientes apartados:
descripcion del programa evaluado, objetivos de la evaluacion, antecedentes del
programa a evaluar, identificacién, definicion y descripcion del problema o necesidad,

objetivos del programa, cobertura, analisis de alternativas, disefio del programa a Evaluar,
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andlisis de similitudes o complementariedades, presupuesto, analisis FODA vy

conclusiones.

Objetivo de la evaluacion @

El objetivo general de la presente evaluacién es lograr mediante la Metodologia de Marco
Légico una valoracion concreta del desempefio del Programa Presupuestario Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE), Programa para la Construccion
de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de zonas de alto y muy alto rezago
social a partir de un analisis de elementos medulares que deben integrar los Programas
de Desarrollo Social y de la informacién proporcionada por las Dependencias y Entidades

ejecutoras, para ayudar en la toma de decisiones relacionadas con el FISE.

Objetivos especificos

Entre los objetivos especificos de la evaluacion encontramos los siguientes:
1. Analizar la justificacidn de la creacién y disefio del programa.

Definir el problema publico que los programas buscan atender.

Definir a la poblacidon que presenta el problema publico

Analizar la evolucidn de la cobertura y el presupuesto de los programas.

i & W N

Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el ejercicio
fiscal 2022 (al 31 de octubre), mediante el analisis de los indicadores de resultados.
6. Identificar y analizar la alineacidn del programa con la légica de la planeacion
sectorial y nacional.
7. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los programas
derivados de las evaluaciones externas.
Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del programa.
Mejor administracion del fondo de aportaciones para la infraestructura social
orientada hacia el logro de resultados.
10. Identificar posibles complementariedades y coincidencias con otros programas

estatales.
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11. Valorar el desempefo presupuestal en cuanto al uso eficiente de recursos,

identificando para ello el registro de operaciones y los mecanismos de reporte de

avance y rendicion de cuentas. i
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4 AMBITO DE APLICACION DE LA EVALUACION DIAGNOSTICO

Para los efectos de esta evaluacion, se entenderd como ambito de aplicacién, a todas
aquellas actividades, acciones e informacion (procesos) que la Dependencia ejecutora @
considera y aporta para que el equipo evaluador externo pueda lograr una valoracién
concreta del desempefio del Programa Presupuestario Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE), en el componente Programa para la Construccion de
Piso o Techo o muro firme en las viviendas de zonas de alto y muy alto rezago
social partiendo siempre del analisis de la informacidén proporcionada en este caso por la

Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social.
En razdn de lo anterior, se solicitd a la Dependencia la siguiente informacidn:

e El Programa Operativo Anual

e Su Matriz de Indicadores

e El Arbol de Objetivos y Arbol de Problemas

e La Relacién de Obras y Acciones relacionadas con el componente Construccién vy
rehabilitacién de Drenaje

e Los Avances Fisico-Financieros reportados ante instancias federales y estatales, con
corte al 31 de octubre 22.

e Bitacoras fotograficas de las Obras y Acciones relacionadas con el componente
Programa para la Construccién de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de

zonas de alto y muy alto rezago social.
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5.1 ANTECEDENTES DEL PROGRAMA A EVALUAR

El FAIS es uno de los ocho fondos que conforman el Ramo 33. Desde su creacién en 1998, @

ha sido clave para la construccion del Bienestar y el acceso a los derechos sociales.

Los recursos se obtienen de los impuestos de la ciudadania, se transfieren a entidades,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para su eficiente
administracion, y asegurar que llegue a quienes mas lo necesitan, condicionando su gasto
a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que establece el articulo 33 de la Ley de

Coordinacion Fiscal.

La Secretaria de Bienestar, a través de la Direccidon General de Desarrollo Regional, es la
dependencia coordinadora de la planeacion del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social (FAIS).

El FAIS se cred en 1997, a partir de una reforma a la LCF, con la finalidad de descentralizar
parte del gasto publico, mediante una ejecucidon coordinada entre la federacidn, los
estados y municipios, para la atencidn de forma mas eficiente de las diversas

problematicas y necesidades locales de la poblacidn.

El FAIS tiene sus antecedentes directos en la politica publica denominada Programa
Nacional Solidaridad (PRONASOL) implementada durante la administracion federal de
1988-1994 y que se caracterizd por estar integrada por diversos Pp de caracter social,
entre los cuales habia un componente o apoyo destinado a la creacion de infraestructura
social (Sedesol 2014, 9).

La principal reforma realizada a la LCF con relacién al FAIS tuvo lugar en 2013, cuando
con la finalidad de fortalecer la focalizacidon de los recursos asignados a las entidades y
municipios, se priorizd en la formula de distribucidon que aquellos con mayores rezagos se
vieran mas beneficiados sin desincentivar sus esfuerzos recaudatorios (Sedesol 2014,
11).
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En 2013 se publicé la primera version de los lineamientos del FAIS, 16 afios después de
su creacién, con la finalidad de establecer los mecanismos, procedimientos vy
responsabilidades que deben observar los gobiernos estatales y municipales para la
planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacién de los recursos del Fondo. $
En 2020, de acuerdo con el “"Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social”
elaborado por la Secretaria de Bienestar, en Guerrero habitan 3.6 millones de personas,

el 56.3% Carencia por Acceso a los Servicios Basicos en la Vivienda.

Todos los gobiernos Federal, Estatales y Municipales tienen como objetivos vy
responsabilidades, garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales de sus
habitantes, los cuales se encuentran enmarcados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las Constituciones Politicas locales de cada una de las entidades

federativas.

Para la atencion de las diversas problematicas, la federacion, los estados y los municipios
actuan de manera coordinada o independiente implementando politicas publicas alineadas
al Plan Nacional de Desarrollo y a los Planes Estatales de Desarrollo de las entidades

federativas.

Para la implementacién de las politicas publicas se disefian y desarrollan Programas para
la atencidon de Problemas Sociales especificos, identificando el sector a quien va dirigido,
su localizacidon geografica, los beneficiarios con enfoque de género, las metas, las
unidades de medida, el periodo durante el que tendra vigencia y los resultados esperados

con la implementacion de estos.

Por tal motivo, resulta fundamental que la implementacién de toda Politica Publica para
la atencion de las diferentes problematicas ciudadanas, se encuentre sustentada bajo un
estudio analitico previo que nos permita delimitar e identificar plenamente aspectos como
el marco legal aplicable, alineacién a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, los
recursos y su origen para la implementacién, quien sera el responsable de la ejecucion,
seguimiento y evaluacion del o los programas, a que sector va dirigida, donde se

encuentra, quienes seran los beneficiarios, que metas y objetivos se pretenden alcanzar,
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como se van a medir los resultados, durante que periodo de tiempo se van a implementar,

entre otros cuestionamientos.

Mediante la aplicacién de recursos FISE, se plantea la atencion del rezago en materia de @
Programa para la Construccion de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de

zonas de alto y muy alto rezago social en el estado de Guerrero.

De acuerdo con informacién del censo 2020 elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el estado de Guerrero cuenta con una poblacién de

3,541, millones de habitantes de los cuales el 52.0 por ciento son mujeres y el 48.0

por ciento hombres. Ademas, la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) representa el

43.2 por ciento.

El estado de Guerrero histéricamente sea mantenido con altos niveles de pobreza; en el
mismo documento se destaca que el 66.4 por ciento de la poblacion se encontraba
en situacion de pobreza, mientras que el 25.5 por ciento estaba en condicion de
pobreza extrema. Muy preocupante resulta el hecho de que sélo el 7.9 por ciento de

la poblacion era no pobre y no vulnerable por carencias sociales.

Segun Estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares Estacional, 2018 y 2020, en términos del derecho a una vida digna, el 92.1 por
ciento de la poblacion padece carencias sociales y/o vive en condicion de
pobreza, Io que nos da una idea de la magnitud del atraso social en el que se encuentra

esta entidad.

Para la atencion del problema de carencia de Piso o Techo o muro firme en las
viviendas de zonas de alto y muy alto rezago social, el Gobierno del Estado de
Guerrero implementa acciones mediante la inversion de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social para las Entidades (FISE), en el componente o problema
Programa para la Construccion de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de
zonas de alto y muy alto rezago social, el cual alinea con lo establecido en el Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2027 (PED 2022-2027), en la Dimension II Pobreza
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y Grupos Vulnerables, Eje Tematico 1 Bienestar Desarrollo Humano y Justicia
Social: Para garantizar los derechos de todas y todos desde una perspectiva integral, con
el bienestar y la justicia social como ejes articuladores de una politica publica, humana y
sensible. é
En Guerrero, gran parte de la poblacién de las diferentes Comunidades de los 81
municipios son vulnerables, ya que no cuentan con acceso a la salud, a la educacion; por
factores como falta de vias adecuadas de comunicacién, dificultando su traslado a los
poblados donde se les proporcionan los servicios de salud. De acuerdo con informacion
del CONEVAL, existen 6 carencias sociales que miden la pobreza en México, las cuales
son: 1) Rezago Educativo, 2) Carencia por Acceso a los Servicios de Salud, 3)
Carencia por Acceso a la Seguridad Social, 4) Carencia por Calidad y Espacios en

la Vivienda, 5) Carencia por Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda y 6)

Carencia por Acceso a la Alimentacion.

De acuerdo con informacién del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 y datos plasmados
en el Plan Estatal de Desarrollo PED 2022-2027, el estado de Guerrero esta conformado
por 6,769 localidades, de las cuales 6,627 estan habitadas por menos de 2,500 personas
y solo tres estan habitadas por 100,000 o mas habitantes. En esta misma informacion se
observar que las localidades menores a 2,500 habitantes concentran al 40.3 % de la
poblacion, las localidades de 100,000 y mas habitantes concentran al 28.7 %, en tanto
que las localidades de entre 2,500 a 14,999 habitantes, concentran al 17.8 % de la
poblacion, mientras que las localidades entre 15,000 y 49,999 habitantes concentran al
8.1 %, finalmente las localidades entre 50,000 y 99,999 habitantes concentran solo al

5.1 % de la poblacién guerrerense.
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TABLA 4
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR TAMANO DE LOCALIDAD, 2000, 2010 Y 2020

@
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Fuente: INEGI. Presentacion de resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020

En el mismo orden de ideas segun informacion contenida en el PED 2022-2027, el estado
de Guerrero conjuntamente con Oaxaca y Chiapas se han destacado entre los tres

primeros lugares en la Dimension II Pobreza y Grupos Vulnerables.
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En Guerrero la poblacidon en pobreza es de 2.3 millones de personas, que representan

un 67 % del total, situacidon que se considera alarmante.

Tabla 5 =

Poblacion, condicion de Pobreza, Marginacion y Rezago Social en Guerrero 2022.

Poblacion Porcentaje Nacional
Poblacion (nimero de personas), 2020 3,540,685 126,014,024
Poblacion de mujeres 1,840,073 520 64,540,634 510
Poblacién de hombres 1,700,612 48.0 61,473,390 49.0
Poblacion indigena 691,724 200 11,800,247 9.0
Poblacion afromexicana 303923 9.0 2,576,213 20

Poblacion adulta mayor (65 afios y més) 316,769 9.0 10,321,914 8.0
Poblacion por condicion de pobreza multidimensional, 2020.

Poblacién con Pobreza’ 2,363,188 67.0 55,320,157
Poblacién con Moderada 1,455,559 410 44,608,964 354
Poblacion con Extrema 907,629 26.0 10,711,192 85
Vulnerables por Carencias Sociales mo47 20 29,865,324 27
No Pobres y No Vulnerables 281801 80 29,613,296 235
Grado do Marginacion, 2020° Muy Alto
Grado de Rezago Social, 2020 Muy Alto

Fuente: Secretaria de Bienestar. Unidad de Planeacidn y Evaluacion de Programas para el Desarrollo. Informe anual sobre la situacion de pobrezay
rezago social 2022 en Cuerrero,
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Muy a pesar de los esfuerzos que se han realizado por los tres 6rdenes de gobierno,

estos han sido casi nulos y durante los ultimos cinco anos, tan sélo se consiguié disminuir

un punto porcentual en este rubro, situacidon que no indica que haya menos pobres, sélo
que, de pobreza extrema, pasan a pobreza moderada, es decir, se siguen considerando

pobres.
Tabla 6

Poblacion en situacion de pobreza en Guerrero 2016-2020

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Sodal. Medicion de |a pobreza,
Estados Umidos Mexicanos, 2010-2020. Guerrero CONEVAL.
Es preciso resaltar que, actualmente hubo una modificacion en la metodologia de
medicidén de la pobreza que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) establecié hasta el afio 2014, basada en lineas de ingresos, para ahora

basarse en la pobreza multidimensional.

De acuerdo con informacién del CONEVAL, refiere que México fue el primer pais del mundo
en contar con una medicién oficial multidimensional de la pobreza, es decir, a diferencia
de otros paises, mide la pobreza al utilizar varias dimensiones para proporcionar
informacidon que permita mejorar esta problematica.

El ingreso es un factor importante para la medicion de la pobreza; sin embargo, hay otros
gue también son relevantes y que estan considerados en la medicion de la pobreza
realizada por el CONEVAL, de acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social (LGDS).
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Estas dimensiones son el rezago educativo, el acceso a la salud, el acceso a la
alimentacién, el acceso a la seguridad social, la calidad y espacios en la vivienda, los

servicios basicos de la vivienda y la cohesién social. =

A través de las siguientes tablas se presenta informacion del PED 2022-2027, respecto
de la medicién de la pobreza por lineas de ingreso y pobreza multidimensional, como
sigue:

TABLA 7

Pobreza por linea de ingreso

Pobreza alimentaria
Porcentaje

Entidad

Federativa 1990 2000 2005 2010 2020

Guerrero 40.6% 50.8% 42.0% 42.7% 33.3%

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Sodal. Medicion de la pobreza,
Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020. Cuerrero CONEVAL.

Pobreza multidimensional

Poblacién coningreso inferior  Poblaciéon coningresoala

Entidad
Porcentaje Porcentaje

2008 2010 2012 2014 2008 2010 2012 2014
Guerrero 389 388 45] 356 704 695 7.9 679

Federativa

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Sodal. Medicidn de la pobreza,
Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020. Cuerrero CONEVAL.
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A efecto de seguir contextualizando este problema, se presenta informacién con datos del

PED 2022-2027, la cual lo referente a la Pobreza Multidimensional.

TABLA 8 @

Medicion multidimensional de la pobreza,* Guerrerc

Porcentaje, personas y carencias promedio por indicador do pobroza, 2018-2020

Milos deo arenclos
Porcentae
pPeIsonas promsaio

2020 2018 2020 2018 2020

Poblacién en situacion de pobreza 67.9 66.4 23785 2363.2 29 3.0
Poblacion en situacién de pobreza moderada 41.0 409 14351 14556 24 25
Poblacién en situacién de pobreza extrema 26.9 255 9434 9076 38 39
Poblacion vulnerable por carenclias socioles 202 217 1073 no 20 23
Poblacién vulnerable por ingresos 4.0 4.0 1413 427 0.0 0.0
Poblacion no pobre y no vulneratle 7.9 79 276.3 2818 0.0 0.0
Poblacién con al menos una carencia sociol 88 88.1 30858 31342 27 29
Poblacion con al menos tres carencios socioles 489 518 1722 18464 3.7 37
Rezago educativo 258 26,6 9055 945.) 3.7 a7
Corendcio por occeso alos serviclos de solud 138 335 4827 L1914 35 36
Carencia por acceso ala seguridad social 749 73.5 26240 26%.2 30 kA
Carendcia por calidod y espacios de a vivienda 288 %9 10099 0233 37 39
Carencla por acceso a los serviclos basicos en la

58.6 56.3 2,063.9 2003. 3.2 33
vivienda

Carencia por acceso ala dlimenatcidn nutritiva y
38.9 361 13626 12830 34 35
do calicdad

Blenestar econdmico

Poblacién con ingreso inferior ala linea de
364 348 12751 12402 32 32
pobreza extroma por ingresos

Poblacion con ingreso inferior alalinea de
N9 04 2598 25059 28 29
pobreza por ingresos

Fuente: De acuerdo con los Uneamientos y ariterios generales para ka definicdn, identificacion y medicidn de la pobreza (2018)
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TABLA 9

Municipios segun vulnerabilidad por carencias sociales en Guerrero 2020

Municipios con | 2 carencios socicles

e Municiplos con 2 a 3 carenclos sociales

Fuente: Elaboracon de b Seoretaria de Desarrollo y Bienestar Soclal de Cuerrero con base en la
Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020 CONEVAL'

“Tabla Medicidn de 1a pobreza,

TABLA 10

Municipios segun vulnerabilidad por ingresos en Guerrero 2020

Municipics con

Q pobilacion severo
vulnerabilicad por
ngre<o

Municipios con poblocidn moderada
vuinerabiidad por ingreso

Municipios con poblacion leve vuinerabiidad
por ingreso.

Fuente: Elaboracan de la Secretaria de Desarrollo y Bienestar Soclal de Cuerrero con base en a “Tabla Medicion de ka pobreza,
Estados Uredos Mexkanos, 2010-2020 CONEVAL”
Estas dos graficas continlan desnudando el grado de vulnerabilidad por carencias e
ingresos de la poblacion. refleja que 72 de 81 municipios de Guerrero, vive con dos 0 mas

carencias, es decir, el 88.89% de los municipios; mientas que el 11.11% de la poblacién
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restante presenta de una o dos carencias; la misma suerte observan los datos que se

refieren al grado de vulnerabilidad por nivel de ingresos.

Otro indicador muy importante que se debe considerar para la determinacién de la

poblacidn objetivo es el referente al nivel de Marginacién, a la cual el Consejo Nacional @
de Poblacion (CONAPO), la define como un fendmeno multidimensional y estructural
originado, en ultima instancia, por el modelo de produccién econdmica expresado en la

desigual distribucién del progreso, en la estructura productiva y en la exclusién de

diversos grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios del desarrollo.

En el contexto nacional, Guerrero ocupa el primer lugar en marginacion, considerada
como de Muy Alto Grado y representa el 10.99% de su poblacion.

TABLA 11
indice de marginacién estatal 10.989
Grado de marginacion Muy alto
Lugar que ocupa en &l contexto nacional 1

Fuertte: Conssjo Haconal de Poblacidn [CoMAPO)

A nivel municipal el Grado de marginacién se distribuye de la siguiente manera:

TABLA 12
Municipios Segun Grado de Marginoacion
Muy Alto 34
Alto 28
Medio 2
Bgjo 6
Muy Bajo 1
Total 8l

Fuente: Consejo Naconal de Poblacion (CONAPO)
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Derivado de lo anterior, podemos decir que el 42 9% de la totalidad de los municipios de

Guerrero se encuentran dentro de las categorias de Alto y Muy Alto Grado de

marginacion. 1
TABLA 13

Grado de Marginacion Municipal 2020

y . wl 1 - °
. e
. ¥
E s »
'.&\ (L,
Municipios con Muy Alto Gradd™ ™
da Margnocikan
Municipios con Alto Grodo de
Marginacion
Murscipios con Medio Grodo
de Marginacion

Murecipios con Bajo Grado do
Marginacion

Murscipios con Muy Bajp Grado
de Marginacon

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).
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Por otro lado, si nos enfocamos en las localidades del estado de Guerrero, podemos

observar que 2,983 se encuentran entre Muy Alto y Alto Grado de Marginacion, cifra

que representa el 55.79% del total de las 5,347 localidades. 1
TABLA 14
Localidades Segin Grado de Marginacion
Muy Alto 1497
Alto 1396
Medio 1516
Bajo 790
Muy Bajo 148
Total 5347

5.2 IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA.

Para la atencién del problema identificado como la carencia de Piso o Techo o muro
firme en las viviendas de zonas de alto y muy alto rezago social, el Gobierno del
Estado de Guerrero implementa acciones mediante la inversién de los recursos del Fondo
para la Infraestructura Social para las Entidades (FISE), en el componente o
problema Programa para la Construccion de Piso o Techo o muro firme en las
viviendas de zonas de alto y muy alto rezago social, el cual se alinea con lo
establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 (PED 2022-2027), en la
Dimension II Pobreza y Grupos Vulnerables, Eje Tematico 1 Bienestar Desarrollo
Humano y Justicia Social: Para garantizar los derechos de todas y todos desde una
perspectiva integral, con el bienestar y la justicia social como ejes articuladores de una

politica publica, humana y sensible.

La Metodologia del Marco Ldgico (MML) es la base bajo la que se deben disefar las

politicas publicas y Programas Presupuestarios, establece los elementos que debe

TRANSFORMANDO

GUERRERO

GOBIERNO DEL ESTADO
2021 - 2027




S SECRETARIA DE

5}%% r\ v n TRANSFORMANDO SECRETARIA DE DESARROLLO Y
g LN [ A4
20 | &[= GUERRERO DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL

)/

\

e BIENESTAR SOCIAL DEL ESTADO DE GUERRERO

DEL ESTADO DE GUERRERO

contener la definicion de un problema publico, como son: La poblaciéon o area de enfoque

potencial, mas la problematica concreta identificada.

Basados en la informacién presentada en el numeral 5.1 Antecedentes del Problema, se @
identifica que una gran parte del estado de Guerrero de las diferentes Comunidades de

los 81 municipios son vulnerables, ya que presentan diversas carencias como son:

1) Rezago Educativo

2) Acceso a los Servicios de Salud

3) Acceso a la Seguridad Social

4) Calidad y Espacios en la Vivienda

5) Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda

6) Acceso a la Alimentacion.

En este sentido el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCCF) establece que las
aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidon
prioritaria, ordenamiento que da sustento a la ejecucién de acciones en el componente

que del problema que se plantea solucionar.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),

se destinaran a los siguientes rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi
como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catadlogo de

acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
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Desarrollo Social.

II. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones que
beneficien preferentemente a Ila poblacion de los municipios,
demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles @
de rezago social y pobreza extrema en la entidad.

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del fondo a que se refiere

este articulo, se deberan orientar preferentemente conforme al Informe anual de la

situacién de pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o

demarcaciones territoriales que realice la Secretaria de Desarrollo Social, mismo que se

debera publicar en el Diario Oficial de la Federacidn a mas tardar el ultimo dia habil de

enero.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, éstos podran disponer
de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que les correspondan para la
realizacion de un Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal
a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno de la entidad correspondiente
y el municipio o demarcacién territorial de que se trate. Los recursos de este programa
podran utilizarse para la elaboracién de proyectos con la finalidad de fortalecer las
capacidades de gestién del municipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo
sefialado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita

la Secretaria de Desarrollo Social.

Adicionalmente, las entidades, los municipios o demarcaciones territoriales podran
destinar hasta el 3% de los recursos que les correspondan de este Fondo para ser
aplicados como gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de las obras y
acciones que se realicen, asi como para la realizaciéon de estudios y la evaluacion de

proyectos que cumplan con los fines especificos a que se refiere este articulo.

De acuerdo al catdlogo de obras y acciones establecidas en el Manual de Operacién de la

Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) y garantizar el fortalecimiento de la
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economia y el consumo de productos locales, los recursos se pueden invertir en:

1. Agua Potable

Obras que incrementan el acceso a servicios de agua potable, con mayor equidad y @
justicia social, a través del desarrollo de infraestructura.

2. Alcantarillado

Obras de infraestructura que reciben, conducen, ventilan y evacuan las aguas residuales
de la poblacién a través de tuberias y obras complementarias.

3. Drenaje y letrinas

Medios que contribuyen al saneamiento y se utilizan para dar salida y corriente a las
aguas residuales luego de la intervencion humana.

4. Electrificacion

Proyectos para proveer de energia eléctrica a comunidades rurales y zonas urbanas que
carecen de ella y que consiste en el suministro de redes eléctricas.

5. Infraestructura basica del sector educativo

Se comprende como el conjunto de obras y servicios necesarios destinados a la
construccion y el mejoramiento de los espacios educativos del Estado.

6. Infraestructura basica del sector salud

Se comprende como el conjunto de obras y servicios necesarios destinados a la
construccion y el mejoramiento de los espacios y la atencion de la salud.

7. Mejoramiento de vivienda

Se refieren a la consolidacion de la calidad y espacios de las viviendas priorizando las
gue ya cuentan con los servicios basicos para mejorar el bienestar de la poblacidén.

8. Urbanizacion

Obras tendientes al uso o aprovechamiento del suelo, dentro de areas urbanizadas o

urbanizables.
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En el caso especifico que a esta evaluacidon ocupa, las acciones que se realizan con
recursos FISE a través de la Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social, se enmarca en
el numeral 7, Mejoramiento de vivienda, el cual se refieren a la consolidacién de la @
calidad y espacios de las viviendas priorizando las que ya cuentan con los servicios basicos
para mejorar el bienestar de la poblacion, consistente en el desarrollo de un Programa
de Construccion de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de zonas de alto

y muy alto rezago social en el Estado de Guerrero.
5.2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA.

El problema identificado es la carencia de Piso o Techo o muro firme en las viviendas
de zonas de alto y muy alto rezago social, para su atencion el Gobierno del Estado
de Guerrero implementa acciones mediante la inversion de los recursos del Fondo para
la Infraestructura Social para las Entidades (FISE), en el componente o problema
Programa para la Construccion de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de

zonas de alto y muy alto rezago social.
5.2.2 ESTADO ACTUAL DE LA PROBLEMATICA.

De acuerdo con cifras del INEGI, segun los resultados de la Encuesta Nacional de vivienda
2020, podemos observar que Guerrero obtuvo un 81.2%, porcentaje que refleja las
viviendas Propias Habitadas que presentan necesidad de construccién o ampliacion de
espacios en la misma, ocupando con ellos el segundo lugar nacional, solo por debajo del

estado de Chiapas.
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TABLA 15
Porcentaje de VivPH propias’ con Porcentaje de VivPH propias’ con necesidad de
necesidad de: construccién o ampliacién de espacios en la vivienda?, @
23.9 mill por entidad federativa

VivPH propias

58.5% i Los 5 mas altos

Arreglos 5 _ Chiapas 82? b
remodelacion? 4 (iu;;rero :: j b
abasco 80.2%
58.1% > . ' : e \ Qaxaca 77.8%
L ﬂ o M Campeche 75.5%
Construccion o J Tm'
ampliacion de v ﬁ :
espacios® LR Al .
1.4% W6B6,825) o Hba
Otras [58.9,685] fﬂﬂ;
reparaciones* Egg:'gg:} n

Mota: La suma puede ser mayor al total porque una vivienda pudo reportar més de un fipo de necesidad.
!Incluye las se estén pagando, propias e intestadas o en Migio.

? Incluye: reparar o colocar piso, cambiar ventanas o puertas, y ameglos o remodelaciones en la vivienda.
 Incluye: construir un cuarto, construir un bafio, ampliar o modificar |a cocina y construccidn o ampliacion de otros
#spacios en |a vivienda

# Incluye: reparacionas o rendvacionas y mantenimiento e instalaciones.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Vivienda 2020

I

Por lo que se refiere a las Viviendas Propias con Necesidad de Arreglos y remodelacion,
el estado de Guerrero continua dentro de los cinco porcentajes mas altos, con un 76.7%

solo por debajo de Chiapas y Tabasco.
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TABLA 16

VivPH Propias CON NECESIDAD DE ARREGLOS O DE REPARACIONES QI

Entidades federativas con porcentajes mas altos y mas Entidades federativas con porcentajes mas altos y mas
bajos de VivPH propias’ con necesidad de arreglos y bajos de VivPH propias! con necesidad de otras
remodelacion en la vivienda? reparaciones’

Los 5 mas altos:

Tabasco 81.7% Yucatan 22.3%
Chiapas 80.5% Quintana Roo 14.7%
Guerrero 16.7% ! Campeche 12.6%
Oaxaca 14.5% Tabasco 12.4%
Campeche 13.7% Sonora 12.0%
| 8k
Los 9 més hajos: Los D més bajos:

Hidalgo 4.1%, Chihuahua 4.0%, Ciudad de México 3.5%,

Aguascalientes 48.0%, Ciudad de México 45.7%, Chihuahua ; : ,
Nuevo Ledn y Guanajuato con 3.1 por ciento.

44.4%, Nuevo Ledn 44.0%, y Colima 43.8 por ciento.

1 Incluye las viviendas propias pero que las estén pagando, propias e intestadas o en litigio.

2 Incluye: reparar o colocar piso, cambiar ventanas o puerias, y arreglos o remodelaciones an la vivienda.
? Incluye: reparacionss o renovaciones y mantenimienio e instalaciones.

Fuente: INEGI. Encussta Macional de Vivienda 2020.

Sin lugar a dudas el factor pandemia ha venido a revolucionar el comportamiento humano
en muchos aspectos de la vida social y de convivencia familiar y laboral, tan es asi, que
en esta Encuesta Nacional de vivienda 2020, el 26.6% de las familias encuestadas que
residen en viviendas propias habitadas consideraron como una necesidad el remodelar,

acondicionar o construir un espacio en su vivienda.
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TABLA 17

35.3 mill
VivPH En el 8.9% (3.1 millones) de VivPH se reportd que

Porcentaje de VivPH que a causa del confinamiento por algln integrante tuvo dificultades econémicas para
COVID-19 identificaron que se necesita adaptar, solventar los pagos de alguna vivienda', de ellas:
remodelar o construir algin espacio de la vivienda:

]| pEn o Problemas con el pago del crédito de vivienda?
D @ 26.6% pmilones I
L

([ [ [ ]

Problemas con el pago de la renta®

50.8%

Ofras situaciones

B o

Mota: La suma puede ser mayor al total de hogares porgue un hogar puede requerir mas de una vivienda.
1 Incluye viviendas que se quieren Comprar nuevas o usadas.
? Incluye préstamo de familiares, amistades u ofras personas, y recursos propios (ahorros, inversiones, ingresos, venta de ofros activos).

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Vivienda 2020.

Un aspecto revelador que pone al descubierto la necesidad que tienen un sin nimero de
familias Guerrerenses para conseguir una vivienda en el estado de Guerrero, es la
necesidad de Rentar, Comprar o Construir una casa, cuyos numeros frios vuelven a ubicar

a Guerrero en el primer sitio con el 35.3%
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TABLA 18
NECESIDAD DE RENTA, COMPRA O CONSTRUCCION
Porcentaje de viviendas requeridas o necesarias para renta, compra o construccion é
en relacion con el total de viviendas particulares habitadas por entidad federativa
JJ
. | Los 6 més altos:

Guerrero  35.3%
Tlaxcala 32.0%
Tabasco 30.5%
. Chiapas  29.9%
%ﬂ' Baja California Sur y

8.2 mill de CDMX  29.5%

viviendas
requeridas
| N b T%ngn Los 9 més bajos
<% | f25 m ' Aguascalientes 16.7%

B 5 ' Tamaulipas 16.5%

- o————?ﬂ s Chi 9
ﬁ |.| I ihuahua 16.5%
m '*\m - f

N2 Zacatecas 15.0%
.Egg ;gi} I &ufﬂ e I?ﬁ hl WW Nuevo Leon 12.1%
[19.5,23.8] %% E m ak
[12.1,194]

Estados Unidos Mexicanos:23.2

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Vivienda 2020.

B |

Los datos reveladores de la encuesta nacional de vivienda 2020, confirman lo establecido
en el Plan Estatal de Desarrollo PED 2022-2027, en Guerrero se carece de politicas

publicas dirigidas al fomento de la vivienda de interés social.

No existe una planeacion en materia de vivienda, desarrollo urbano y ordenamiento
territorial, para ello, resulta fundamental involucrar a los tres niveles de Gobierno y al
sector privado, coordinar esfuerzos para lograr una mayor concurrencia vy
corresponsabilidad entre los actores, instancias federales, estatales, dependencias
ejecutoras y normativas, asi como de la participacién sociedad civil beneficiada con

programas sociales de vivienda.
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Una adecuada planeacién para el desarrollo urbano y la construcciéon de vivienda en
Guerrero, son aspectos fundamentales para elevar el desarrollo y nivel de bienestar social
de la poblacién, por medio de ello se lograra disminuir y en su caso revertir la tendencia

de los niveles de rezago que se han venido presentando en materia de vivienda.

Algunos problemas de infraestructura detectados y plasmados en el PED 2022-2027,
indican que en la ejecucién de obras de infraestructura en el estado de Guerrero los
desarrolladores urbanos y constructores de vivienda, lldmense personas fisicas o morales,
no atienden el cumplimiento de la normatividad en la entidad y las instituciones
encargadas de la vigilancia y su aplicacién, tienen limitantes legales y financieras para el
cumplimiento de esta tarea; razén por la que es importante la revisién y homogenizacion

de la legislacidn que aplica en materia de construccién de infraestructura.

Resulta necesario, que se busquen mecanismos que permitan a la sociedad mas
vulnerable, acceder a los servicios de una vivienda digna a través de los Programas
Sociales de Infraestructura que ofrecen los diversos 6rdenes de gobierno, mecanismos
gue garanticen también que los beneficios lleguen a quienes realmente lo necesitan, a
quienes se encuentran en un grado de marginacién alto y muy alto, implementando

estrategias que detecten posible duplicidad de beneficios.

Como ya lo referimos anteriormente, la construccion de viviendas dignas en zonas de alta
y muy alta marginacion, sera fundamental para elevar el desarrollo del estado, incidiendo
también en aumento de cobertura de la sociedad que cuenta con una vivienda, acciones

que, al desarrollarlas, se recomienda cumplan con los siguientes requisitos:

1) Construirlas en zonas seguras.

2) Utilizar materiales de calidad.

3) Incluir cobertura de servicios basicos.

4) Realizar la construccién por personal capacitado en el tema, apoyados en disefios
arquitectdnicos que ofrezcan espacios funcionales y de acorde a la regidn y aspectos

climatoldgicos.
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El rezago habitacional se construye a partir de tres componentes.

1) Materiales deteriorados. @

2) Materiales regulares.

3) Precariedad de espacios.

En este contexto, una vivienda se encuentra en condicién de rezago habitacional cuando
se cumple al menos una de las siguientes caracteristicas en algunos de sus elementos
basicos: (paredes, techos, o pisos) esta construido con materiales enlistados en el cuadro

del tipo de vivienda.

Dicho lo anterior el nivel de pobreza de algunas zonas es un factor determinante para
este problema ya que no tienen los recursos necesarios para el uso de materiales 6ptimos

para la construccién de su vivienda cayendo en un rezago habitacional.

De acuerdo con estimacion del CONEVAL, basadas en los resultados del censo de
poblacion y vivienda 2020, en rezago social a nivel nacional Guerrero ocupa el tercer
lugar, solo superado por Oaxaca y Chiapas.; por lo que se refiere a viviendas con piso de

tierra, Guerrero de ubica una vez mas en el primer sitio con el 14%.
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TABLA 19

nnllival Poblacion total, indicadores, indice y grado de é

rezago social,

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

segun entidad federativa, 2020

Lugar
Vivienda Indice Grado que
Clave Entidad Poblacion S con de de ocupa en
entidad federativa total piso de rezago rezago el
tierra social social contexto
nacional
126,014,022
00 Nacional 3.5
4
Aguascaliente - Muy
01 1,425,607 0.8 29
S 1.10156 bajo
Baja -
02 3,769,020 2.0 Bajo 26
California 0.64239
Baja -
03 798,447 4.7 Bajo 18
California Sur 0.31703
04 Campeche 928,363 2.7 0.24454 Medio 9
Coahuila de - Muy
05 3,146,771 0.8 31
Zaragoza 1.14759  bajo
06 Colima 731,391 2.5 ) Bajo 28
0.69066
07 Chiapas 5,543,828 11.1 2.64422 Muy alto 1
08  Chihuahua 3,741,869 1.9 ~ Bajo 21
0.51836
Ciudad de - Muy
09 ) 9,209,944 0.6 30
México 1.11535 bajo
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10  Durango 1,832,650 3.6 ~ Medio 14
0.04596
11 Guanajuato 6,166,934 2.3 ) Bajo 16
0.20921
12 Guerrero 3,540,685 14.0 2.45034 Muy alto
13 Hidalgo 3,082,841 2.9 0.32013 Alto 7
14 Jalisco 8,348,151 1.5 ] Bajo 24
0.61683
15  México 16,992,418 2.0 ~ Bajo 17
0.29810
Michoacan de
16 4,748,846 5.2 0.52992 Alto 6
Ocampo
17 Morelos 1,971,520 3.9 "~ Bajo 15
0.12654
18 Nayarit 1,235,456 3.1 0.04404 Medio 12
, - Muy
19 Nuevo Leodn 5,784,442 0.8 32
1.25474 bajo
20 Oaxaca 4,132,148 13.3 2.59089 Muy alto 2
21 Puebla 6,583,278 5.1 0.74449 Alto 5
22 Querétaro 2,368,467 1.9 ~ Bajo 22
0.52449
23 Quintana Roo 1,857,985 2.2 " Bajo 19
0.31717
San Luis
24 , 2,822,255 4.9 0.31913 Alto 8
Potosi
25  Sinaloa 3,026,943 2.3 ~ Bajo 23
0.56755
26  Sonora 2,944,840 2.4 " Bajo 27
0.65055
27 Tabasco 2,402,598 3.4 0.07640 Medio 11
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28 Tamaulipas 3,527,735 1.5 Bajo 25
0.62263
29  Tlaxcala 1,342,977 1.8 ~ Medio 13
0.04053
Veracruz de
30 Ignacio de la 8,062,579 5.7 1.14325 Muy alto 4
Llave
31 Yucatan 2,320,898 1.4 0.15247 Medio 10
32 Zacatecas 1,622,138 1.3 ~ Bajo 20
0.45259

Nota 1: el célculo de los indicadores de rezago social referentes a las caracteristicas de
la vivienda considera el total de viviendas particulares habitadas con caracteristicas.
Nota 2: el célculo de los indicadores de rezago social se realiza con la base de datos

"Principales resultados por localidad (ITER)" del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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Por lo que se refiere a viviendas con piso de tierra, Guerrero de ubica una vez mas en el

TABLA 20 i

PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON PISO ﬁ

primer sitio con el 14%.

DE TIERRA POR ENTIDAD FEDERATIVA

NACIONAL [k

31 29 97
_~12524232322 49
e 20201919138
815151413

fo & Q vé 0 P o- \b &

@Iﬁ JEIN KA JilﬂlOOl.lmmle

Fuente: INEGI Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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El problema de viviendas con piso de tierra se intensifica mas en comunidades con menos

de 2 500 habitantes, las cuales en su mayoria se encuentran en zonas de alto rezago y

pobreza, reflejando un 23.4% de viviendas a nivel nacional, ubicando a Guerrero con el

14.0 de su poblacion. @
TABLA 21

PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON PISO "
DE TIERRA POR TAMANO DE LOCALIDAD

100 000 y més hab.

50 000-99 999 hab.

15 000-49 999 hab. 8.5

2 500-14 999 hab, 11.8

Menas de 2 500 hab. 234

QI ii§I%INI &I BIOIG MO

Fuente: INEGI Censo de Poblacion y Vivienda 2020
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5.2.3 EVOLUCION DEL PROBLEMA

Con la ejecucion de acciones con recursos del FISE, se atender directamente las causas
relacionadas con la falta de recursos presupuestarios y de gestion; destacando la
indispensable necesidad de que, con otros instrumentos de politica publica, se

complementen las acciones de este fondo para atender las causas de origen del problema.

Enmarcando el problema de carencia de Piso o Techo o muro firme en las viviendas
de zonas de alto y muy alto rezago social con la informacién del CONEVAL,
identificamos esta carencia en la dimension cinco, carencia por acceso a la calidad y
espacios en la vivienda, refiriéndose al entorno fisico en el que habitan las personas,
tiene influencia determinante en su calidad de vida, en especial el espacio en donde se

desarrolla la vida cotidiana, es decir, la vivienda.

El indicador de calidad y espacios en la vivienda toma en consideracion que la vivienda

cuente con materiales de construccion y espacios con las siguientes caracteristicas:
1. Piso firme de cemento o con recubrimiento (laminado, mosaico, madera);

2. Techos de losa de concreto o viguetas con bovedilla, madera, terrado con vigueria,

lamina metalica, de asbesto, palma, teja, o de calidad superior;
3. Muros de tabique, ladrillo, block, piedra, concreto, madera, adobe, o de calidad superior.

4. El niumero de personas por cuarto (hacinamiento) —contando la cocina, pero

excluyendo pasillos y bafios— es menor a 2.5.

La vivienda se considera como no carente solo si se satisfacen de forma simultanea los

cuatro criterios anteriores.

Uno de los aspectos mas importantes que reflejan la calidad de vida es la vivienda. En
1990 el numero de habitaciones particulares registradas fue de 501,725, con un promedio
de 5.1 habitantes por cada una, de las cuales el 22.4 por ciento son de un solo cuarto, el
37.9 % de dos y sdlo el 39.70 % cuenta con 3 habitaciones o mas. Las viviendas con piso

de tierra representan el 46.9 % y con cemento o firme el 45.9 %. En las paredes
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predomina el tabique, ladrillo, block, piedra o cemento con el 38 %, seguido del adobe
con el 34.8 %. Respecto a los techos, aunque los materiales ligeros van siendo sustituidos
por otros de mayor duracidon y mejor calidad, sélo el 24.2 % de viviendas tienen loza de
concreto, el 34.8 % son de teja y el resto tienen lamina de asbesto o cartdén, palma y @
otros elementos de uso perecedero. En cuanto al nimero de viviendas que disponen de
servicios, de 1970 a 1990 el suministro de energia eléctrica pas6é de 36.9% a 78.4, el
agua entubada elevd su cobertura del 38.3 al 56.9% vy el servicio del drenaje, de121.8 al
37.6% Las demandas de estos servicios han sido resueltas anualmente en 2.0, 0.9 Y0.7

por ciento, respectivamente.[1]

(1)Informacion Sobre Vivienda en Guerrero de «Administracion Local de México,»

Tomo II, (1997) del Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C., México.

Contextualizando la problematica a nivel nacional diremos que, de acuerdo con
informacidon contenida en el Censo de Poblacion y Vivienda del 2020 del INEGI, fueron
censadas un total de 35,219,141 viviendas particulares habitadas, de las cuales en
Guerrero se ubicé a 942,043, ocupando el lugar 14 a nivel nacional, respecto del nimero

de viviendas particulares habitadas.
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TABLA 22
VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS, POR ENTIDAD FEDERATIVA 2020.
MILLONES
Estado de México 4.6 @
Ciudad de hMexico 2.8
“Weracruz de lgnacio de la Llave 2.4
Jalizco 2.3
Puebla 1.7
PMueyvo Ledn 1.7
CGuanajusto 1.6
Chiapas 1.4
hichoacén de Ocampo 1.3
Baja California 1.1
Chihuahua 1.1
COExAaca 1.1
Tamaulipas 1.1
Guerrers e 0.9
Coahuila de Zaragoza o9
Sonora 0.9
Hiclalogo o9
Sinalos [NR=]
=an Luis Potosi a.s
Tabasco oy
Cmerstaro o.F
wrucatan .7
Qwintana Roo 0.5
rorelos a6
Crarango 0.5
Lacatecas 0.4
Aguascalisntes 0.4
Maryarit 0.4
Tlaxcala 0.5
Campeche oz
Baja Californis Sur o.2
Colima 0.2
o 1 2 = =4 =
Millones

FUENTE: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

A continuacién, se presentan datos nacionales que muestran la carencia de uno de los
indicadores multidimensionales, como lo es la Carencia por calidad y espacios de la
vivienda.

TABLA 23

PORCENTAJE DE LA POBLACION NACIONAL CON CARENCIA DE CALIDAD Y ESPACIOS DE LA
VIVIENDA 1990-2020

. Porcenta
Indicadores 1990 2000 |._,_,mif'2u15 2020
‘Carencia por calidad y espacios de la vivienda | . _ _ .
Carencia por material de pisos 208 |149 | 58 | 38 | 3.3
Carencia por material de los muros - 74 4.2 2.1 1.5 1.3
Carencia por material de los techos 124 | 67 | 27 | 16 | 09
Carencia por hacinamiento 28.7 :ED.I} :11.T 9.7 8.3
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2000, la
muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la Encuesta Intercensal 2015 y la muestra del

TABLA 24 @

PORCENTAJE DE LA POBLACION NACIONAL CON CARENCIAS SOCIALES 1990-2020
Evolucién de las carencias sociales

Censo de Poblacidén y Vivienda 2020.

Nacional
1990-2020
60
5B.6
50
5
E-ﬂ-ﬂ
a
L]
2 30 28
@ 266
21.5
B —
——— ——ei7.3
134
124 —
b k T
o - 0.9
1990 2000 2010 2015 "% 2020
—s—Rarago aducativo —+—Carencia por acoaso a senvicios de salud Carencia por material da los pisos
—=—Carancia por material de los techos. Carencia por material de kos muros == Carencia por hacinamisnio
Carencia por acceso al agua entubada Carencla por servicio de drenaje ——Carencia por electricidad

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en los Censos de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000,
la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la Encuesta Intercensal 2015 y la muestra

del Censo de Poblacioén y Vivienda 2020.
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TABLA 25
PORCENTAJE DE LA POBLACION NACIONAL CON CARENCIAS EN VIVIENDAS MATERIAL DE PISOS
1990-2020
Porcentaje de la poblacion en viviendas con @
carencia por material de pisos
Nacional
1990-2020
25
20
:§15
8
10 208
8
&

\ s
1990 2000 2010 2015 2020
Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en los Censos de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000,

la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la Encuesta Intercensal 2015 y la muestra
del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

TABLA 26
PORCENTAJE DE LA POBLACION NACIONAL CON CARENCIAS EN VIVIENDAS MATERIAL DE
MUROS 1990-2020

Porcentaje de la poblacién en viviendas con
carencia por material de muros

Nacional
1990-2020
8
T
[:]
|
is
B4
i 7.4
3
&
5 ;
1 -
0
1990 2000 2010 2015 2020

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en los Censos de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000,
la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la Encuesta Intercensal 2015 y la muestra
del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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TABLA 27
PORCENTAJE DE LA POBLACION NACIONAL CON CARENCIAS EN VIVIENDAS MATERIAL DE
TECHOS 1990-2020

Porcentaje de la poblacién en viviendas con @
carencia por material de techos
Nacional
1990-2020
14
12
%10
m 8
]
E 6 12.4
g
< 4
8.7
2 . .
0 05 |
1990 2000 2010 2015 2020

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en los Censos de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000,
la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la Encuesta Intercensal 2015 y la muestra
del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

TABLA 28
PORCENTAJE DE LA POBLACION NACIONAL CON CARENCIAS EN VIVIENDAS MATERIAL DE
TECHOS 1990-2020

Porcentaje de la poblacién en viviendas con

carencia por hacinamiento

Nacional
1990-2020

25
20
28.7
i
10
5
0
1990 2000

2010 2015 2020

Porcentaje de la poblacion
&

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en los Censos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000,
la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la Encuesta Intercensal 2015 y la muestra
del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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A continuacion, contextualizaremos a nivel estatal la problematica de los servicios en la

Calidad y espacio de la Vivienda.

TABLA 29
CARENCIA CALIDAD Y ESPACIO DE LA VIVIENDA

Umbral de [a carencia
Calidad y espacio de la vivienda

Embarro o bajareque; de
carrizo, bambl o palma; de
lamina de cartan, metalica o
asbesto; o materia de desecho

Calidad y espacios

Waterial de desecho o
lamina de carton

de la vivienda

Razdn de residentes por
cuarto mayor o igual a 2.5

Todo el hogar es carente si no cuenta con alguno de estos elementos en la vivienda
Fuente: CONEVAL, Presentacion_evolucion_carencias_sociales_censales_1990_2020

En el indicador de poblacion en las viviendas con carencia por material de pisos, se
observa el gran esfuerzo realizado en Guerrero en donde paso de una carencia del 49.9%
en 1990 a un 13.3% en 2020; aun con la reduccién de este indicador, en el 2020, Guerrero

ocupa a nivel nacional el lugar nUmero uno en esta carencia.
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TABLA 30

Porcentaje de la poblacion en viviendas con carencia por material de

1508 @

Entidades federativas
1990-2020

. , Afla . : Afio

Fidad et 1980 2000 2010" 2015 2020 Fidad federalh 1000 2000 2010" 2015 2020
Aguascalientes* 4 36 10 08 04 Nayart 25 132 38 30 40
Baja Calfornia* g1 47 18 11 15 Nuevoledn 6.1 13 15 08 05
Baja Calfornia Sur® 139 105 43 41 32 Oaxeca 86 47 181 134 125
Campeche 42 10 47 30 22 Puebls a0 41 81 BT 4T
Coahuila® 4 46 12 07 06 CQuerstaro 67 w1 21 15 12
Colima 209 125 45 24 19 CunianaRoo’ a0 14 37 244 1T
Chiapas 509 410 148 118 126 SanluisPolos AT B8 T8 56 44
Chiughua 86 70 30 1B 20 Sinaka 26 145 58 2 20
Ciudad de México 24 13 07 05 04 Sonora 181 133 50 268 21
Curanga 200 138 62 43 39 Tabaso 38 136 55 A7 3
Guanajuato 166 10 28 20 14 Tamaulpas 138 41 31 15 1
Guerrero 489 400 182 149 133 Taxcak 42 40 32 2 13
Hidalgo 2090 1B0 64 32 25 Vesnw By A4 N7 68 5T
Jalisco it 74 23 16 12 Yucaldn w5 56 271 17 12
México 127 12 33 18 14 Zacalecas 68 a1 24 12 09
Michoacén A5 13 96 59 42 .
Marelos 26 48 72 30 33 Naconl AF 19 o8 38 3

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en los Censos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000,
la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la Encuesta Intercensal 2015 y la muestra del

Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Nota: los intervalos de confianza fueron calculados al 95% para todos los afios
correspondientes.
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Por lo que se refiere al indicador de poblacidn de las viviendas con carencia por material
de muros, se conserva la tendencia de los esfuerzos realizados en Guerrero en donde @
paso de una carencia del 91.6% en 1990 a un 3.1% en 2020; aun con la reduccién de
este indicador, en el 2020, Guerrero se ubica a nivel nacional el lugar nUmero cinco, solo

por debajo de Chiapas, Veracruz, Tabasco y Oaxaca.

TABLA 31

Porcentaje de la poblacion en viviendas con carencia por material de

MuUros
Entidades federativas
1990-2020

. . Afio \ , Afio
Entidad federativa 1990 2000 2010' 2015 2020 Entidad federatva 1990 2000 2010' 2015 2020
Aguascalienfes’ 12 04 03 0.1 03  Nayant 54 24 08 10 08
Baja California a0 22 14 1.1 14 Muevoledn 22 08 06 04 0.5
Baja California Sur* 83 2 24 14 10 Oaxaca 73 N4 17 [ 5.7
Campeche 76 102 40 26 29  Pueble 5.5 28 18 10 08
Coahuila 22 08 07 02 03 Cuerétan’ 5.1 15 05 03 04
Colima* 108 46 25 1.1 0.7  CuntanaRoo® f.2 6.8 26 14 04
Chiapas 202 108 52 36 33  SanLuis Polosi 123 B3 50 34 1|
Chifwahua 18 04 04 03 03  Singla a0 5.8 1.8 1.5 1.1
Ciudad de México 1.8 08 06 03 04 Sonors B f4 22 18 12
Curango 20 10 08 04 04 Tabasco 243 127 48 45 36
(Guanajuato 22 13 07 03 04 Tamaubpss [ 40 14 08 08
Guerrero 196 05 57 42 31 Tascaa 24 07 0.3 02 0.3
Hidaiga 105 58 23 13 10 Vemcnz g8 19 62 48 35
JaiEsca 1.5 04 04 02 04  Yucatdn 18.2 113 40 22 1.8
Mexico 1.8 08 06 03 04 Zacalecas' 1.2 02 02 04 0.2
Michoacan 4f 2.1 1.1 08 0B .
Marelos B2 48 25 1B 15 Neconl 44221 18l

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en los Censos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000,
la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la Encuesta Intercensal 2015 y la muestra del
Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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Por lo que se refiere al indicador de poblacién de las viviendas con carencia por material
de techos, se conserva la tendencia de los esfuerzos realizados en Guerrero en donde
paso de una carencia del 21.3% en 1990 a un 2.6% en 2020; aun con la reduccién de
este indicador, en el 2020, Guerrero se ubica a nivel nacional en el segundo lugar, solo @

por debajo de Michoacan.

TABLA 32
Porcentaje de la poblacion en viviendas con carencia por material de
techos
Entidades federativas
1990-2020
. . Afio , , Afio
Entidad federalive. oo 2000 20101 201 aoan oo ederave o o%0 20100 201520
Apuascalientes’ 54 0.6 0.1 0.1 0.1 Mayant 100 4.7 34 28 22
Baja California® 5.5 210 1.0 0.6 0.7 MuewoLedn® 6.2 1.1 0.2 02 0.3
Baja California Sur* 141 o8 35 14 09 Oaxaca 122 53 20 12 0.6
Campeche* 2ra 156 24 0.8 0.5 Puebla 157 120 6.2 a7 22
Coahuila 15.0 18 07 03 03  (uerétan' 6.0 23 04 02 02
Colima* 9.6 5.1 18 0.a 0.3  (uintana Roo 208 03 62 3.3 1.5
Chiapas 104 57 18 0B 06 Sanluis Polosi 8.8 33 03 06 04
Chihuahua 135 26 04 0.5 04  Sinaloa 147 76 32 25 12
Ciudad de México 1.1 T I 1.1 0.7 Sonora 201 10ne 3 1.8 1.0
Curango 18.0 4.1 1.6 14 09  Tabasco' 24 2.5 04 03 0.2
Guanajuato 6.0 28 0.6 0.4 02  Tamaubpas 125 5.0 1.1 0.7 03
Fuerrero 213 0% 115 @5 26 Tascala a7 6.0 1.6 0.8 0.5
Hidalgo* 123 44 13 08 06 Vemacnz 216 132 37 1.7 08
Jalsco 46 13 0.5 04 0.3 Yucatan 7.3 08 28 1.8
México 114 Th 35 22 15  Zacatecas’ 137 13 04 03 02
Michoacan 18.4 151 75 T
Morelos 143 B0 34 21 1D Nacionil 12461 2r 16 09

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en los Censos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000,
la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la Encuesta Intercensal 2015 y la muestra del
Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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Por lo que se refiere al indicador de poblacion de las viviendas con carencia por
hacinamiento, se conserva la tendencia de los esfuerzos realizados en Guerrero en donde

paso de una carencia del 51.2% en 1990 a un 22.5% en 2020; aun con la reduccion de

este indicador, en el 2020, Guerrero se ubica a nivel nacional en el segundo lugar, solo @
por debajo de Chiapas.

TABLA 33

Porcentaje de la poblacion en viviendas con carencia por

hacinamiento
Entidades federativas
1990-2020

Afo Afo
Enticsd fecersiiva 1980 2000 2010' 2015 2020 Enidad feceraitva 1980 2000 2010 2015 2020
Aguascalientes 236 1268 53 47 38 Mayani .3 154 80 &7 1.5
Baja Calfiornia 154 113 &7 5.2 T MuevoLedn 16.4 a1 40 32 248
Baja California Sur 177 143 W00 108 94 Oaxaca d6.1 ¥ 213 1r4 M
Campache 1.3 25 201 178 159 Puebls BT AL WY 123 105
Coahulla 17.8 99 45 35 20 CQuerétaro 0.1 203 08 [ 6.0
Colma 285 152 01 8.1 58  CQuintana Roo 420 22 08 186 15T
Chiapas 502 32 9 M2 2T  Sanluis Pobosi 30.1 184 00 [ T
Chihuahua 18.8 131 68 55 48 Sinala 26.0 164 BT B4 6.7
Crudad de Mexco 15.4 104 70 56 58 Sonom 180 128 4 6T 60
Durango 218 128 B4 64 6.1 Tabasco Mag 34 126 122 102
(Guanajuato 320 208 06 [ 6.5 Tamaulpas 253 164 BA 64 4.7
Guerrers 8§12 414 23 B3 25 Taxak k2 A M2 A i.2
Hidalgo M0 208 897 69 5T Veracnz B0 A8 151 128 103
Jalisco 20.1 124 73 63 52 Yucatdn 8.5 00 BT 163 141
México 4.7 175 W& 77 68 Zacalecss 258 40 62 48 4
Michoacan sy A1 112 83 id
Maorelos 281 185 114 85 85 Naconal A7 20 17 97 83

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en los Censos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000,
la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la Encuesta Intercensal 2015 y la muestra del
Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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De acuerdo con informacion contenida en el Censo de Poblacién y Vivienda del 2020 del
INEGI, en Guerrero habia 942,043 viviendas particulares habitadas, de un total a
nivel nacional de 35,219,141, ocupando Guerrero el lugar 14 a nivel nacional por su i

numero de viviendas particulares habitadas.

En 2020, el municipio de Guerrero con mayor numero de viviendas particulares habitadas
es Acapulco de Judrez con 223,924, y el que tiene menos es Atlamajalcingo del Monte
con 1,274.

En el mismo sentido, podemos observar que, en Guerrero, el 45.3 % de las viviendas

particulares habitadas cuentan con un dormitorio.

TABLA 34

a0
45.3 %

o 36.8 %o

30

Forcentaje

20
13.2 %
10

3.3 %o
1.0 %o

1 daormitorio 2 dormitorios 3 dormitorios 4 dormitorios & dormitorios
¥ mas
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En el contexto municipal, se puede observar que 29 de los 81 municipios del estado de

Guerrero se encuentran con un grado de rezago social alto y muy alto, es decir, el 35.80%

de los municipios, situando a Cochoapa el Grande como el municipio con mas alto

indice, con un 4.99% vy a Zihuatanejo de Azueta como el municipio con mas bajo

indice con el 0.61%.

TABLA 35

Indicadores de rezago social (porcentaje) por Municipios de Guerrero 2020

N° Municipio Poblacién Vi'vienda? con indice de' Grado de-
total piso de tierra | rezago social | rezago social
1 Acapulco de Juarez 779,566 7.1 -0.580997 Bajo
2 Ahuacuotzingo 25,205 21.5 1.658613 Alto
Ajuchitlan del Progreso 37,655 18.6 0.846409 Medio
4 Alcozauca de Guerrero 21,225 22.5 2.072817 Muy alto
5 Alpoyeca 7,813 5.6 -0.133817 Bajo
6 |Apaxtla 11,112 11.5 0.207002 Medio
7 Arcelia 33,267 11.4 -0.185220 Bajo
8 Atenango del Rio 9,147 12.5 0.628686 Medio
9 Atlamajalcingo del Monte 5,811 45.0 3.055902 Muy alto
10 |Atlixtac 28,491 30.9 2.349530 Muy alto
11 |Atoyac de Alvarez 60,680 16.2 0.031814 Bajo
12 | Ayutla de los Libres 69,123 23.3 1.604785 Alto
13 |Azoyu 15,099 10.6 0.514385 Medio
14 | Benito Juarez 15,442 6.5 -0.436513 Bajo
15 |Buenavista de Cuéllar 12,982 3.5 -0.613283 Bajo
16 Coahuayutla de Jose Maria 12,408 26.6 1.847462 Muy alto
Izazaga
17 Cocula 15,579 12.5 -0.014041 Bajo
18 |Copala 14,463 10.4 0.175810 Medio
19 |Copalillo 15,598 33.2 2.749238 Muy alto
20 |Copanatoyac 21,648 25.2 2.546531 Muy alto
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21 |Coyuca de Benitez 73,056 13.0 0.151475 Medio
22 | Coyuca de Catalan 38,554 18.8 0.712881 Medio
23 | Cuajinicuilapa 26,627 10.2 0.354782 Medio
24 | Cualéc 7,874 10.2 0.665699 Medio @
25 | Cuautepec 17,024 16.6 1.069738 Alto
26 | Cuetzala del Progreso 8,272 15.7 1.242650 Alto
27 |Cutzamala de Pinzén 20,537 8.6 0.209761 Medio
28 |[Chilapa de Alvarez 123,722 21.7 1.411000 Alto
29 | Chilpancingo de los Bravo 283,354 10.6 -0.579304 Bajo
30 |Florencio Villarreal 22,250 12.1 0.228375 Medio
31 | General Canuto A. Neri 6,278 19.4 0.782896 Medio
32 |General Heliodoro Castillo 37,254 41.2 1.675200 Alto
33 | Huamuxtitlan 17,488 6.4 -0.225142 Bajo
34 | Huitzuco de los Figueroa 36,593 10.7 0.383238 Medio
35 |Iguala de la Independencia 154,173 11.8 -0.484134 Bajo
36 |Igualapa 11,739 20.2 0.954925 Medio
37 |Ixcateopan de Cuauhtémoc 6,138 11.4 0.211931 Medio
38 |Zihuatanejo de Azueta 126,001 6.6 -0.671834 Bajo
39 |Juan R. Escudero 26,093 7.0 -0.074090 Bajo
40 |Leonardo Bravo 26,357 22.3 0.560190 Medio
41 | Malinaltepec 29,625 39.1 2.079635 Muy alto
42 | Martir de Cuilapan 18,613 20.6 1.137420 Alto
43 |Metlaténoc 18,859 29.7 2.911277 Muy alto
44 | Mochitlan 12,402 19.7 0.199186 Medio
45 |Olinald 28,446 16.9 1.810943 Muy alto
46 |Ometepec 68,207 14.8 0.647700 Medio
47 | Pedro Ascencio Alquisiras 7,076 24.3 2.122330 Muy alto
48 | Petatlan 44,583 10.2 -0.205994 Bajo
49 |Pilcaya 12,753 3.9 -0.113681 Bajo
50 |Pungarabato 38,482 6.4 -0.586999 Bajo
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51 | Quechultenango 36,143 21.8 0.924252 Medio
52 |San Luis Acatlan 46,270 37.2 2.228403 Muy alto
53 |San Marcos 50,124 10.6 0.615600 Medio
54 | San Miguel Totolapan 24,139 35.1 1.889224 Muy alto @
55 |Taxco de Alarcon 105,586 6.8 -0.225229 Bajo
56 |Tecoanapa 46,063 11.9 0.800443 Medio
57 |Técpan de Galeana 65,237 12.8 -0.006518 Bajo
58 |Teloloapan 53,817 11.3 0.209592 Medio
59 |Tepecoacuilco de Trujano 30,806 17.2 0.522841 Medio
60 |Tetipac 13,552 9.1 0.352859 Medio
61 |Tixtla de Guerrero 43,171 17.8 0.407787 Medio
62 |Tlacoachistlahuaca 22,781 26.1 2.291287 Muy alto
63 |Tlacoapa 10,092 48.5 2.858437 Muy alto
64 |Tlalchapa 11,681 6.6 -0.184517 Bajo
65 |Tlalixtaquilla de Maldonado 7,602 11.2 0.760751 Medio
66 |Tlapa de Comonfort 96,125 16.4 0.497290 Medio
67 |Tlapehuala 22,209 11.3 -0.028733 Bajo
68 La Unién de Isidoro Montes de 26,349 6.7 10.002655 Bajo
Oca
69 | Xalpatldhuac 11,966 12.9 2.064600 Muy alto
70 | Xochihuehuetlan 7,862 9.6 0.242333 Medio
71 | Xochistlahuaca 29,891 36.3 2.343437 Muy alto
72 | Zapotitlan Tablas 12,004 42.9 2.482070 Muy alto
73 |Zirandaro 18,031 14.9 0.800867 Medio
74 | Zitlala 21,977 23.9 1.720882 Alto
75 |Eduardo Neri 53,126 13.6 0.099217 Bajo
76 | Acatepec 40,197 59.3 3.197062 Muy alto
77 | Marquelia 14,280 13.5 0.278664 Medio
Cochoapa el Grande 4.998727 Muy alto
79 |José Joaquin de Herrera 18,381 31.9 2.992723 Muy alto
80 |Juchitan 7,559 12.2 0.763133 Medio
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81 Iliatenco 11,679 35.0 1.820274 Muy alto

Fuente: Elaboracion propia basada en las estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de

Poblacion y Vivienda 2020. i

5.2.4 EXPERIENCIAS DE ATENCION

Este apartado tiene como objetivo mostrar los principales resultados e impactos de
programas con practicas similares sobre equipamiento de Infraestructura Social Basica

(ISB), sobre todo en localidades con alto o muy alto rezago.

Este analisis comprende las experiencias de los programas implementados en el contexto

mexicano a nivel federal en afos recientes: Programa Piso Firme.

Historicamente los tres niveles de gobierno han apoyado a sus gobernados a través de la
ayuda para la construccion de pisos firmes, formalmente el gobierno federal en el ano
2005 instaura el Programa de Piso Firme, como un esquema a través de la Secretaria
de Desarrollo Social (Sedesol), que tiene como objetivo instalar pisos firmes en
aquellas viviendas con suelo de tierra. Piso Firme mejora la calidad de vida,

particularmente el de la salud, en aquellos grupos vulnerables en areas marginadas.

La ejecucidon de este programa se considera como un factor en la reduccién del indice de

carencia en pisos en viviendas habitadas en el estado de Guerrero.

PROGRAMA PISO FIRME

Este programa se encontraba a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y
tenia como objetivo general, de acuerdo sus reglas de operacidn “Mejorar el nivel de vida
-particularmente la salud- de los grupos vulnerables que viven preferentemente en
colonias populares y zonas rurales de alta densidad poblacional, mediante la colocacion
de piso de concreto en sus viviendas”. Este programa tenia como poblacion objetivo a los
grupos vulnerables que vivian preferentemente en colonias populares y zonas rurales, de

alta densidad poblacional, dentro de los municipios del estado de Coahuila y, en general,
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consistia en aplicar en las viviendas urbanas y rurales, con piso de tierra, un firme de

concreto.

Entre los principales resultados de la evaluacion realizada se mostré que, el grado de @
satisfaccion de los hogares que recibieron el programa se incrementé con respecto a la
calidad de los pisos, pero también con respecto a su calidad de vida en general. Asimismo,
el programa redujo la presencia de parasitos, anemia y diarrea de los nifios beneficiarios,
asi como un mejor desarrollo cognitivo de los niflos de entre 0 y 5 afios y la salud mental
de las madres. Ademas, con el programa se incrementé levemente la asistencia a la
escuela de aquellos nifios entre 6 y 17 afios. Por tanto, se puede concluir que el programa
logré crear un impacto positivo tanto en la calidad de vida como en la salud de los

integrantes de los hogares beneficiarios.
5.2.5 ARBOL DE PROBLEMA

El arbol del problema es una herramienta que presenta de manera esquematica y visual
gue la Matriz del Marco Ldagico (MML) se disefia para facilitar la conceptualizacion y
cadenas causales de los problemas publicos que se identificaron.

Dicho en otras palabras, mediante el esquema de un arbol real, se presentan las causas
del problema, las que constituyen las raices del arbol, el problema publico que constituye
el tronco del arbol, y los efectos del problema que constituyen las ramas del arbol.

Asi, la MML indica que si se atienden las raices se podra atacar de mejor forma el problema

publico identificado.

Raices del Arbol del Problema

Causas

Las causas estructurales de este problema es la pobreza multidimensional, la insuficiencia
de recursos, condiciones geograficas desfavorables, Deficiente gestion y priorizacion

gubernamental de obras.

TRANSFORMANDO

GUERRERO

GOBIERNO DEL ESTADO
2021 - 2027




Wl SECRETARIA DE

G}%%;/\-a r\ v ’1 TRANSFORMANDO SECRETARIA DE DESARROLLO Y
e SNy #
,)'A*’*-:% «|[>s GUERRERO DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL

e BIENESTAR SOCIAL DEL ESTADO DE GUERRERO

DEL ESTADO DE GUERRERO

Otras causas las identificamos en la inadecuada planeacidn demografica implementada
en los municipios del Estado de Guerrero, el elevado nimero de hogares con viviendas
construidas con materiales de mala calidad, inadecuados o precarios, elevado numero de
hogares que viven en condiciones de hacinamiento, bajos niveles de ingreso de las a
personas que habitan en localidades con alto y muy alto rezago social y en las zonas de

atencidn prioritarias rurales y urbanas en el Estado de Guerrero.
Tronco del Arbol del Problema

Los municipios del estado de Guerrero que presentan carencia en los Servicios de

construccion y Rehabilitacion de Drenaje Sanitario.

Ramas del Arbol del Problema

Efectos del problema.

Esto nos trae como efectos, la baja calidad de vida de la poblacion que habita en las
localidades con alto y muy alto rezago social y en las zonas de atencion prioritarias rurales
y urbanas en el Estado de Guerrero, elevados indices de morbilidad entre las nifias y los
ninos por enfermedades asociadas a la precariedad de sus viviendas, una elevada
vulnerabilidad ante la ocurrencia de fendmenos naturales por la baja calidad de la
vivienda, el bajo rendimiento escolar por falta de espacios para las actividades escolares,
el incremento de disparidades en las zonas con alto y muy alto rezago respecto a otras

Zonas.
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A continuacién, se presenta de forma grafica el Arbol de Problemas.

TABLA 36

[ ARBOL DE PROBLEMAS @

+ Baja calidad de vida de la poblacion que habita en las localidades con alto y muy alto rezago
social y en las zonas de atencioén prioritarias rurales y urbanas en el Estado de Guerrero.

» Elevados indices de morbilidadentre las nifiasy los

nifios por enfermedadesasociadasa la precariedad » Bajo rendimientoescolar,por falta de espaciospara las
de sus viviendas actividades escolares
» Elevada wilnerabilidad ante la ocurrencia de » Incrementode disparidadesn las zonas conalto y muy
fenédmenos naturales por la baja calidad de la alto rezago respecto a otras zonas.
vivienda
e N

Insuficiente cobertura de servicios de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de zonas de

alto y muy alto rezago social
- J

ﬁ Escaso presupuesto de los gobiernos para financiar los altos costos de realizaciéon de obras para IR
dotacién y mantenimiento de infraestructura social basica.
* Inadecuada planeacion demografica implementada en los municipios del Estado de Guerrero.
+ Elevado numero de hogares con viviendas construidas con materiales de mala calidad, inadecuados o
precarios.
» Elevado numero de hogares que viven en condiciones de hacinamiento.
+ Bajos niveles de ingreso entre las personas que habitan en localidades con alto y muy alto rezago
social y en las zonas de atencion prioritarias rurales y urbanas en el Estado de Guerrero
/

[u:>mc>n][ PZMrm®mO®™®T ][mor'nm-'-m]

Fuente: Creacion propia basada en estudio del caso.

5.3 OBJETIVOS

Basados en la informacién y analisis de datos presentados durante el desarrollo de la
presente evaluacidon se indicaran los objetivos que Fondo para la Infraestructura
Social para las Entidades (FISE), en el componente o problema Programa para la
Construccion de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de zonas de alto y
muy alto rezago social, ejecutado por la Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social
debe seguir para poder contrarrestar este problema publico identificado, para lo cual sera

empleada la metodologia de Matriz del Marco Légico MML.
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&

5.3.1 ARBOL DE OBJETIVOS

Con base en el arbol del problema presentado en el punto anterior, a continuacién, se
describe el arbol de objetivos que deberia tomar en cuenta Fondo para la @
Infraestructura Social para las Entidades (FISE), en el componente o problema
Programa para la Construccion de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de
zonas de alto y muy alto rezago social ejecutado por la Secretaria de Desarrollo y
Bienestar Social para conducir sus acciones que permitan contrarrestar este problema
publico identificado, fortaleciendo el presupuesto y capacidad de respuesta de las
entidades federativas, con la atencidén de las demandas al gobierno en temas estratégicos

y prioritarios en los rubros de infraestructura Social Basica como lo es la vivienda.
5.3.2 DETERMINACION DE OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Con la ejecucion de acciones con recursos del FISE, se pretende atender directamente las
causas relacionadas con la problematica, por lo tanto, nuestro objetivo sera dotar de
suficientes servicios de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de zonas de
alto y muy alto rezago social; destacando la indispensable necesidad de que, con otros
instrumentos de politica publica, se complementen las acciones de este programa para
atender las causas de origen del problema, como lo son en materia de planeacién urbana

(demogriéfica) y territorial.

OBJETIVOS PARTICULARES

e Realizar obras para la dotacién de infraestructura social basica.
e Realizar obras para la ampliacién de las viviendas.
e Realizar las obras mejorando la calidad de los materiales con que estan construidas

las viviendas.
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A continuacién, se presenta de forma grafica el Arbol de Objetivos

TABLA 37 1

[ ARBOL DE OBIJETIVOS ]

4 N
* Contribuir a que la poblacion que habita los diferentes municipios del estado de Guerrero,
EIN identificados como de alto y muy alto rezago social, acceda a su desarrollo y bienestar,
mediante la provision y financiamiento de obras que incidan a lograr una vivienda digna,
con piso, muro y techos de buena calidad.
N J
O

Que la poblacion que habita en zonas de alto y muy alto rezago social cuente con
PROPOSITO suficiente cobertura de servicios de Piso o Techo o muro firme en sus viviendas.

;/ * Realizar una adecuada planeacion urbana vy territorial, priorizando obras de pisos, techos y

muros en municipios identificados como de alto y muy alto rezago social.
+ Gestion de financiamiento de obras que beneficien pisos, techos y muros en municipios
identificados como de alto y muy alto rezago social
COMPONENTE + Contratacion de mano de obra de la region y municipios para la ejecucion de obras de pisos,
techos y muros en municipios identificados como de alto y muy alto rezago social, promover
el autoempleo sin descuidar la parte de asesoria técnica adecuada.

N J

Fuente: Creacion propia basada en estudio del caso.

5.3.3 APORTACION DEL PROGRAMA A LOS OBJETIVOS DEL PLAN
ESTATAL DE DESARROLLO Y DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO Y
BIENESTAR SOCIAL.

"Como Gobierno, debemos sentar las bases para establecer un estado que garantice
los derechos, la dignidad humana y que apunte a mejorar las condiciones de vida de
las y los guerrerenses...” Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora Constitucional
del Estado de Guerrero. (PED 2022-2027)
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“La dotacién de infraestructura urbana en los asentamientos del Estado de Guerrero,
deberd estar sustentada en una planeacion y gestion del territorio, y con ello romper

la inercia de ver la obra publica como un ente aislado del desarrollo” (PED 2022-2027)

"En Guerrero, se tiene un enorme rezago en la planeacion urbana y territorial, en los
ambitos estatal, metropolitano y municipal. El Ordenamiento Territorial hoy, requiere
de las acciones federales y los acuerdos internacionales, pero es mas urgente el
desarrollo de los municipios.” (PED 2022-2027)

La inversién de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social para las
Entidades (FISE), en el componente o problema Programa para la Construccion de
Piso o Techo o muro firme en las viviendas de zonas de alto y muy alto rezago
social, se alinea con lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 (PED
2022-2027), en la Dimension II Pobreza y Grupos Vulnerables, Eje Tematico 1
Bienestar Desarrollo Humano y Justicia Social: Para garantizar los derechos de todas
y todos desde una perspectiva integral, con el bienestar y la justicia social como ejes

articuladores de una politica publica, humana y sensible.

El Articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero
Numero 08, faculta a la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional del
Gobierno del Estado de Guerrero, como la dependencia encargada de coordinar la
implementacion del Sistema Estatal de Evaluacidon del Desempefo, con el objetivo de
realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas, mediante los

principios de verificacion del grado de cumplimiento de los objetivos y metas.

El Articulo 65 del Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2022, establece
gue el Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED), a cargo de la Secretaria de
Planeacién, dard congruencia al ejercicio de verificacion de metas y objetivos;
asimismo, servira para retroalimentar la operacién de los programas y asi mejorar los
resultados de las politicas de la administracidn, bajo los principios de verificacién del

grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de

TRANSFORMANDO

GUERRERO

GOBIERNO DEL ESTADO
2021 - 2027

P




\\\}\'ﬁy SECRETARIA DE

5}%% r\ v n TRANSFORMANDO SECRETARIA DE DESARROLLO Y
g LN [ A4
20 | &[= GUERRERO DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL

)/

\

e BIENESTAR SOCIAL DEL ESTADO DE GUERRERO

DEL ESTADO DE GUERRERO

gestion que permitan conocer el impacto social y econdmico de los programas y

proyectos.

De conformidad con la informacién del Plan Estatal de Desarrollo vigente del gobierno del @
Estado de Guerrero (PED 2022-2027), se identifica que el Fondo para la
Infraestructura Social para las Entidades (FISE), en el componente o problema
Programa para la Construccion de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de
zonas de alto y muy alto rezago social, se alinea con lo establecido en el Plan Estatal
de Desarrollo 2022-2027 (PED 2022-2027), en la Dimension II Pobreza y Grupos
Vulnerables, Eje Tematico 1 Bienestar Desarrollo Humano y Justicia Social: Para
garantizar los derechos de todas y todos desde una perspectiva integral, con el bienestar
y la justicia social como ejes articuladores de una politica publica, humana y sensible, en
este eje se encuentran 15 objetivos enfocados a lograr el Bienestar, el Desarrollo Humano
y la Justicia Social, y abona al cumplimiento del objetivo 1.2 Reducir la Pobreza de
los Guerrerenses, a través de la estrategia 1.2.1 Mejorar las condiciones de vivienda
y servicios basicos para las familias mas vulnerables en condicién de pobreza, y Lineas
de accion 1.2.1.5 Construir pisos firmes, techos firmes o muros firmes en hogares que
se encuentren en localidades en situacion de vulnerabilidad, con mano de obra y
materiales de la region.
TABLA 38

Objetivos y Lineas de Accion establecidas en el PED de la Dimension II Pobreza y Grupos

Vulnerables

Objetivo 1.2 Reducir la Pobreza de los Guerrerenses

Estrategias Lineas de Accion

1.2.1.5. Construir pisos firmes, techos firmes o muros

1.2.1. Mejorar las condiciones de vivienda y . .
firmes en hogares que se encuentren en localidades en
servicios basicos para las familias mas vulnerables . ., o
situacidon de vulnerabilidad, con mano de obra y
en condicion de pobreza

materiales de la region.

Fuente: Elaboracion propia basada en informacioén del PEE 2022-2027
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La aplicacion de estas estrategias y lineas de accién son encaminadas al fortalecimiento
de la dimensién II Pobreza y Grupos Vulnerables del PED vigente; contribuyendo al

cumplimiento global de los objetivos gubernamentales de la actual administracion. 1

Ahora bien, desde |a perspectiva de la instancia ejecutora de los recursos del Fondo para
la Infraestructura Social para las Entidades (FISE), en el componente o problema
Programa para la Construccion de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de
zonas de alto y muy alto rezago social, en este caso |la Secretaria de Desarrollo y
Bienestar Social, se observa que le fueron autorizados recursos de este fondo por la
cantidad por la cantidad de $154,313,209.02 (ciento cincuenta y cuatro millones
trescientos trece mil doscientos nueve pesos 02/100 M.N.); destinando recursos
para la ejecucién de las acciones relacionadas con en el componente Programa para la
Construccion de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de zonas de alto y
muy alto rezago social, por $35,000,000.00 (treinta y cinco millones de pesos
00/100 M.N.).

En el articulo 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo y Bienestar
Social, se le identifica como una dependencia centralizada de la Administracidon Publica
del Estado de Guerrero, es el 6rgano encargado de la politica general de desarrollo social
en la entidad, y le compete el despacho de los asuntos que le encomienda la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la Ley Organica de la Administraciéon
Puablica del Estado, la Ley de Desarrollo Social del Estado, este Reglamento Interior y

demas disposiciones legales aplicables.

El articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Guerrero, establece que la Secretaria de Desarrollo Social, es el drgano encargado de la
politica general de desarrollo social en la Entidad, y le corresponde el despacho de los

asuntos siguientes:

I.  Planificar, disefar y evaluar en coordinacidon con el Consejo de Politicas Publicas la

politica social de la entidad;
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II. Coordinar las acciones que incidan en el abatimiento de los niveles de pobreza que
considere la desigualdad existente entre hombres y mujeres y fomenten un mejor
nivel de vida de la poblacion;

ITI. Coordinar, concertar y ejecutar programas y proyectos especiales para el desarrollo
social y productivo de la Entidad, que garanticen una mejoria en los niveles de vida
de los grupos de poblacidon mas desprotegidos, con la participacién que corresponda
a las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Estatal, Federal y Muni-
cipal, asi como la de los sectores social y privado;

IV. En coordinacion con la Secretaria de Educacién Guerrero, organizar y operar el Sis-
tema Estatal de Becas del Gobierno del Estado;

V. Coordinar las entidades paraestatales, 6rganos administrativos desconcentrados vy
establecimientos publicos de bienestar social, la asistencia social y de fomento al
sector social empresarial;

VI. Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para
el bienestar social en coordinacion con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, Federal y Municipal y con la participacion de
los sectores social y privado;

VII. Desarrollar las relaciones de comunicacién, coordinacion y colaboracién con las de-
legaciones y representaciones de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal cuyo ambito de competencia sea coincidente;

VIII. Promover, coordinar y operar programas de distribucidon, comercializacién y abasto
de productos de consumo basico en beneficio de la poblacidon de escasos recursos,
con la participacion que corresponda a dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal, Estatal y Municipal;

IX. Instrumentar el sistema estatal de abasto, garantizando el suministro de basicos a
la poblacion de zonas marginadas y rurales, en coordinacién con las dependencias
federales del sector, y

X. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

De acuerdo a lo anterior, encontramos que la ejecucién del Programa para la
Construccion de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de zonas de alto y

muy alto rezago social, a través de la Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social, se
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alinea a lo establecido en el numeral VI Promover la construccion de obras de
infraestructura y equipamiento para el bienestar social en coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, Federal y
Municipal y con la participacion de los sectores social y privado, del articulo 23 de @

la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero.

5.4 COBERTURA

A partir de la definicién del problema presentado en numerales anteriores, se identifica a
la Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social, como la entidad Paraestatal
responsable de desarrollar acciones relacionadas con la ejecucién del Programa para la
Construccion de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de zonas de alto y
muy alto rezago social, para este caso, en el numeral 5.2.3 Evolucion del Problema
quedé delimitada la cobertura, a 29 de los 81 municipios del estado de Guerrero, lo cuales
se encuentran con un grado de rezago social alto y muy alto, es decir, el 35.80% de los
municipios.
TABLA 39

Municipios del estado de Guerrero con alto y muy alto grado de rezago social, Indicadores de

rezago social (porcentaje) 2020

Poblacion | Viviendas con Indice de Grado de

N° Municipio

total piso de tierra | rezago social | rezago social

Cochoapa el Grande . 4.998727 Muy alto
2 | Acatepec 40,197 59.3 3.197062 Muy alto
3 | Atlamajalcingo del Monte 5,811 45.0 3.055902 Muy alto
4 | José Joaquin de Herrera 18,381 31.9 2.992723 Muy alto
5 | Metlaténoc 18,859 29.7 2.911277 Muy alto
6 |Tlacoapa 10,092 48.5 2.858437 Muy alto
7 | Copalillo 15,598 33.2 2.749238 Muy alto
8 Copanatoyac 21,648 25.2 2.546531 Muy alto
9 Zapotitlan Tablas 12,004 42.9 2.482070 Muy alto
10 | Atlixtac 28,491 30.9 2.349530 Muy alto
11 | Xochistlahuaca 29,891 36.3 2.343437 Muy alto
12 | Tlacoachistlahuaca 22,781 26.1 2.291287 Muy alto
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13 | San Luis Acatlan 46,270 37.2 2.228403 Muy alto

14 | Pedro Ascencio Alquisiras 7,076 24.3 2.122330 Muy alto

15 | Malinaltepec 29,625 39.1 2.079635 Muy alto

16 |Alcozauca de Guerrero 21,225 22.5 2.072817 Muy alto @
17 | Xalpatldhuac 11,966 12.9 2.064600 Muy alto

18 |San Miguel Totolapan 24,139 35.1 1.889224 Muy alto

19 | Coahuayutla de José Maria Izazaga 12,408 26.6 1.847462 Muy alto

20 |Iliatenco 11,679 35.0 1.820274 Muy alto

21 |Olinala 28,446 16.9 1.810943 Muy alto

22 | Zitlala 21,977 23.9 1.720882 Alto

23 | General Heliodoro Castillo 37,254 41.2 1.675200 Alto

24 | Ahuacuotzingo 25,205 21.5 1.658613 Alto

25 | Ayutla de los Libres 69,123 23.3 1.604785 Alto

26 | Chilapa de Alvarez 123,722 21.7 1.411000 Alto

27 | Cuetzala del Progreso 8,272 15.7 1.242650 Alto

28 | Martir de Cuilapan 18,613 20.6 1.137420 Alto

29 | Cuautepec 17,024 16.6 1.069738 Alto

Fuente: Elaboracion propia basada en las estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020.

5.4.1 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION O AREA
DE ENFOQUE POTENCIAL.

La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) en su articulo 33 define que los recursos del FISE se

deben destinar a la atencion de:

1) Personas en pobreza extrema
2) localidades con alto y muy alto rezago social

3) Zonas de Atencidn Prioritarias Rurales y Urbanas

De acuerdo con informacion presentada en el numeral 5.2.3 Evolucién del Problema se
observa que la problematica a nivel nacional segun informacion contenida en el Censo de
Poblacién y Vivienda del 2020 del INEGI, fueron censadas un total de 35,219,141

viviendas particulares habitadas, de las cuales en Guerrero se ubicé a 942,043,
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ocupando el lugar 14 a nivel nacional, respecto del nimero de viviendas particulares
habitadas.

En la informacion del mismo numeral, se observa que Guerrero se ha mantenido ocupando @
los niveles mas altos en carencia de la calidad de las viviendas respecto del resto de las
entidades; destacando que en carencia de material de pisos, ocupa el primer lugar con el

13.3% de su poblacién, en carencia de material en muros se sitla en el quinto puesto

con el 3.1% de su poblacion, para la carencia de materiales en techos y carencia de
materiales hacinamiento, lo encontramos situado en ambas carencias en el lugar nimero

dos.

5.4.2 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION O AREA

OBJETIVO.

Considerando que en casi toda politica o programa publico es imposible atender en un
primer momento a toda la poblacidn que padece el problema publico identificado, es
indispensable identificar, caracterizar y cuantificar a la poblacién objetivo del programa,
misma que es la parte de la poblacidon potencial que se planea atender en un periodo

determinado.

La informacion vertida en el contexto nacional nos revela que en Guerrero existe la
urgencia necesidad de atender la problematica relacionada con la carencia de calidad en
las viviendas del estado, y el contexto municipal nos indica que hay que atender de
manera prioritaria en esta carencia a 29 de los 81 municipios del estado de Guerrero, los
cuales se encuentran con un grado de rezago social alto y muy alto, ademas de que un
gran porcentaje de las viviendas en el 2020 tenian piso de tierra, destacando en esta
carencia el municipio de Acatepec, donde el 59.3% de su poblaciéon habita en viviendas
con piso de tierra, observando que esta situacion se agudiza en localidades con una

poblacion menor a 2500 habitantes, ubicando a Guerrero con el 14.0% de su poblacion.
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5.4.3 CUANTIFICACION DE LA POBLACION O AREA DE ENFOQUE
OBJETIVO.

88
Segun datos expuestos con antelacién de acuerdo con datos del INEGI 2020, el estado «
de Guerrero cuenta con una poblacion de 3,540,685 habitantes, distribuidos en 81

municipios.

Segun datos resultado del presente andlisis, 29 de los 81 municipios del estado de
Guerrero, los cuales se encuentran con un grado de rezago social alto y muy alto, esto

representa el 35.8% de los municipios del estado.

Estos municipios en su conjunto acumulan una poblacién de 759,018 habitantes, es decir

el 21.43% de la poblacion total del estado.
5.5 ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Para solucionar o contrarrestar el problema analizado carencia de Construccion de Piso
o Techo o muro firme en las viviendas de zonas de alto y muy alto rezago social
es importante tomar en cuenta causas y efectos, enfatizados en el arbol del problema de
tal forma que las alternativas que se identifiquen como posibles opciones para la solucién

ataquen alguno de estos problemas o causas.

Por eso en la base para el desarrollo de esta seccién es muy importante tomar en cuenta

el arbol de problema.

Como puede observarse en el referido arbol, las causas del problema Identificado son:

e En las causas encontramos el escaso presupuesto de los gobiernos para financiar
los altos costos de realizacion de obras para la dotacion y mantenimiento de
infraestructura social basica, la inadecuada planeacidn demografica implementada
en los municipios del Estado de Guerrero, el elevado numero de hogares con

viviendas construidas con materiales de mala calidad, inadecuados o precarios, el
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elevado nimero de hogares que viven en condiciones de hacinamiento, los bajos
niveles de ingreso entre las personas que habitan en localidades con alto y muy alto

rezago social y en las zonas de atencién prioritarias rurales y urbanas en el Estado
de Guerrero.

Dicho lo anterior y tomando en cuenta las experiencias de atencién, se identificaron
algunas intervenciones de politica publica, implementadas en otros contextos similares al
problema identificado las cuales, adaptadas al caso de Guerrero, constituyen alternativas

para una solucion de la problematica.

Con la revision de las experiencias previas, y alternativas de politica publica para
solucionar el problema descrito, se identifica que las mejores alternativas en términos de
eficacia inmediata es la ejecucién de obras para la dotacion de Infraestructura Social
Basica (vivienda) a las personas que habitan en las localidades con “alto” y “muy alto”
grado de Rezago Social en Guerrero;

Hablando en términos de eficacia es indispensable que el problema publico identificado

se ataque por 2 vias:

1) De manera inmediata con programas de realizacion de obras de Infraestructura
social basica (mejoramiento de carencias de calidad en las Viviendas)

2) Y de manera paralela, estratégica y con visién de mediano y largo plazos, mediante
programas y politicas demograficas o poblacionales y urbanas o territoriales que (en
conjunto) aseguren un desarrollo urbano sostenible y equilibrado, de modo que el

indice de carencias de calidad en las Viviendas continue su tendencia a la baja.

Es importante recalcar que se requiere la aplicacion de alternativas integrales, que
contengan aspectos de planeacion, pero también a la par desarrollar esos proyectos, esto

garantizara la atencion del problema en el corto y mediano plazo.

Es de suma importancia retomar lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo PED 2022-
2027, en donde ya se tiene definido como fortalecer la dimensién II Pobreza y Grupos
Vulnerables a través de lo establecido en los Objetivos y el desarrollo de estrategias y

lineas de accidén especificas, complementando esto, con la implementacién efectiva de
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acciones en la poblacion objetivo identificada con mayor carencia o menor cobertura de

un problema determinado.
5.6 DISENO DEL PROGRAMA A EVALUAR @
5.6.1 MODALIDAD DEL PROGRAMA

El catdlogo de modalidades del Programa presupuestario (Pp) constituye un elemento
fundamental para identificar las caracteristicas de los recursos en funcion de la naturaleza
y objetivos que persigue cada programa. La estructura de las modalidades se fundamenta
en la clasificacién programatica publicada por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).

Como criterio general, cada dependencia, entidad y drgano ejecutor al seleccionar su Pp
debera identificar la modalidad que corresponda, las cuales seran de naturaleza
programable y no programable, y se clasifica en lo siguiente: Subsidios, Desempefio de
funciones, Administrativos y de apoyo, Compromisos, Obligaciones y Programas de Gasto
Federalizado. En el Sistema Presupuestario 2022 se podra seleccionar la modalidad que

corresponda.

Para el estudio de nuestro caso, la modalidad del FISE la situamos como un programa de
naturaleza programable, se clasifica como un programa de tipo I Programas de Gasto
Federalizado con caracteristicas de Aportaciones federales realizadas a las entidades
federativas y municipios a través del Ramo 33 y otras aportaciones en términos de las

disposiciones aplicables, asi como gasto federal reasignado a entidades federativas.

TRANSFORMANDO

GUERRERO

GOBIERNO DEL ESTADO
2021 - 2027




\\\}\'ﬁy SECRETARIA DE

< % r\ v n TRANSFORMANDO SECRETARIA DE DESARROLLO Y
Tl | s\©?
3 | sl S a.'éﬁse's‘rnfg Iégél\;u. s A auLAL

DEL ESTADO DE GUERRERO
DEL ESTADO DE GUERRERO

En el Sistema Presupuestario 2022 se podra seleccionar la modalidad que corresponda a

cada programa, mismo que se describe a continuacion:

TABLA 40 @

CATALOGO DE MODALIDADES DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Modalidades Caracteristicas

Programas

Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios

Sujetos a Reglas de | Definidos en el Presupuesto de Egresos y los que se incorporen en el

S | Operacion ejercicio.
Otros Subsidios Para otorgar subsidios no sujetos a reglas de operacion, en su caso, se
U otorgan mediante convenios.

Desempeiio de las Funciones

Prestacion de servicios | Actividades del sector publico, que realiza en forma directa, regular y

publicos continua, para satisfacer demandas de la sociedad, de interés general,
atendiendo a las personas en sus diferentes esferas juridicas, a través de
las siguientes finalidades:
I. Funciones de gobierno.
E II. Funciones de desarrollo social.

III. Funciones de desarrollo econémico.

Provision  de Bienes | Actividades que se realizan para crear, fabricar y/o elaborar bienes que
Publicos son competencia del Sector Publico, Incluye las actividades relacionadas
con la compra de materias primas que se industrializan o transforman,

B para su posterior distribucion a la poblacién.

Planeacion, seguimiento | Actividades destinadas al desarrollo de programas vy formulacion,
y evaluacién de politicas | diseno, ejecucidn y evaluacién de las politicas publicas y sus estrategias,
P publicas asi como para disefiar la implantacion y operacién de los programas vy

dar seguimiento a su cumplimiento

F Promocion y fomento Actividades destinadas a la promociéon y fomento de los  sectores

social y econdmico

G | Regulacién y supervisién | Actividades destinadas a la reglamentacién, verificacion
e inspeccién de las actividades econdmicas y de los agentes del sector

privado, social y publico.
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A | Funciones de las Fuerzas | Actividades propias de las fuerzas armadas.

Armadas
R Especificos Solamente actividades especificas, distintas a las demas modalidades.
K Proyectos de Inversion Proyectos de inversion sujetos a registro en la Cartera que integra y @
administra el drea competente en la materia

Administrativos y de apoyo

M | Apoyo al proceso | Actividades de apoyo administrativo desarrolladas por las oficialias
presupuestario y para | mayores o areas homdlogas.
mejorar la eficiencia

institucional

O | Apoyo a la funcién | Actividades de apoyo administrativo desarrolladas por las

publica y al | oficialias mayores o areas homologas.
mejoramiento de la
gestion
W | Operaciones Ajenas Asignaciones de los entes publicos paraestatales para el
otorgamiento de préstamos al personal, sindicatos o a otras entidades
publicas o privadas y demas erogaciones recuperables, asi como las
relacionadas con erogaciones que realizan las entidades por cuenta de
terceros.
Compromisos
L Obligaciones de | Obligaciones relacionadas con indemnizaciones y obligaciones que se
cumplimiento de | derivan de resoluciones definitivas emitidas por autoridad competente.
resolucién jurisdiccional
N Desastres Naturales Actividades destinadas a brindar apoyo a la poblacion damnificada como

consecuencia de fendmenos perturbadores y a la reconstruccion de

infraestructura danada.

Obligaciones

J Pensiones y jubilaciones | Obligaciones de ley relacionadas con el pago de pensiones y jubilaciones.

T | Aportaciones a la | Obligaciones de ley relacionadas con el pago de aportaciones

seguridad social

Y Aportaciones a los fondos | Aportaciones previstas en la fraccion IV del articulo 19 de la Ley Federal

de estabilizacion. de Presupuesto y de Responsabilidad Hacendaria.

Programas de Gasto Federalizado

I Gasto Federalizado Aportaciones federales realizadas a las entidades federativas y municipios
a través del Ramo 33 y otras aportaciones en términos de las
disposiciones aplicables, asi como gasto federal reasignado a entidades
federativas.
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C Participaciones a entidades

federativas y municipios

D Costo financiero, deuda o
apoyos a deudores vy

ahorradores de la banca @
H Adeudos de ejercicios

fiscales anteriores (ADEFAS)
Fuente: Catalogo de modalidad de programas presupuestarios de la CONAC.

5.6.2 DISENO DEL PROGRAMA

En este sentido el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCCF) establece que las
aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion
prioritaria, ordenamiento que da sustento a la ejecucién de acciones en el componente

que del problema que se plantea solucionar.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),

se destinaran a los siguientes rubros:

1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi
como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de

Desarrollo Social.

2 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones que

beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones
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territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y

pobreza extrema en la entidad.

Una vez que se identific6 que el Fondo para la Infraestructura Social para las @
Entidades (FISE), es un fondo de naturaleza programable, clasificado como un
programa de tipo I Programas de Gasto Federalizado, con caracteristicas de
Aportaciones Federales realizadas al estado de Guerrero a través del Ramo 33, se procede

a la descripcién de cémo opera este programa.

El FISE es un fondo de origen federal cuyo fundamento normativo es el articulo 25

fraccion VIII, 46 y 47 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

El FAIS es uno de los ocho fondos que conforman el Ramo 33, cuyo objetivo fundamental
de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal, es el financiamiento de obras y acciones
sociales basicas que beneficien directamente a sectores de la poblacion en condiciones

de rezago social y pobreza extrema. Se divide en dos fondos:
> Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE)
> Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISMDF)

Busca construir un pais mas justo y reducir las brechas de desigualdad al generar las
condiciones de infraestructura social basica, priorizando a los grupos histéricamente
discriminados, su origen normativo es el articulo 25 fraccion III, y 32, 33, 34 y 35, de la

Ley de Coordinacién Fiscal.

En el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal podemos encontrar los ocho fondos de

Aportaciones Federal.

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos I a IV de esta Ley,
respecto de la participacién de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la
recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos
gue la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y

en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento
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de los objetivos que para cada tipo de aportacién establece esta Ley, para los Fondos

siguientes:
1. Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo; @
II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

III. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, y

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y Distrito Federal.

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

De acuerdo al catdlogo de obras y acciones establecidas en el Manual de Operacién de la
Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) y garantizar el fortalecimiento de la
economia y el consumo de productos locales, los recursos de este fondo se pueden invertir

en:
1. Agua Potable

Obras que incrementan el acceso a servicios de agua potable, con mayor equidad y

justicia social, a través del desarrollo de infraestructura.
2. Alcantarillado

Obras de infraestructura que reciben, conducen, ventilan y evacuan las aguas residuales

de la poblacion a través de tuberias y obras complementarias.
3. Drenaje y letrinas

Medios que contribuyen al saneamiento y se utilizan para dar salida y corriente a las

aguas residuales luego de la intervenciéon humana.
4. Electrificacion

Proyectos para proveer de energia eléctrica a comunidades rurales y zonas urbanas que

carecen de ella y que consiste en el suministro de redes eléctricas

5. Infraestructura basica del sector educativo
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Se comprende como el conjunto de obras y servicios necesarios destinados a la

construccion y el mejoramiento de los espacios educativos del Estado.
6. Infraestructura basica del sector salud @

Se comprende como el conjunto de obras y servicios necesarios destinados a la

construccion y el mejoramiento de los espacios y la atencién de la salud.
7. Mejoramiento de vivienda

Se refieren a la consolidacion de la calidad y espacios de las viviendas priorizando las

gue ya cuentan con los servicios basicos para mejorar el bienestar de la poblacién.
8. Urbanizacion

Obras tendientes al uso o aprovechamiento del suelo, dentro de areas urbanizadas o

urbanizables.

En el caso especifico que a esta evaluacién ocupa, se enmarca en el numeral 7,
Mejoramiento de vivienda, el cual se refieren a la consolidacion de la calidad y espacios
de las viviendas priorizando las que ya cuentan con los servicios basicos para mejorar el
bienestar de la poblacidn, consistente en el desarrollo de un Programa de Construccién
de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de zonas de alto y muy alto rezago social

en el Estado de Guerrero.

Para la ejecucién de las acciones con recursos del Fondo para la Infraestructura Social
para las Entidades (FISE), en el componente o problema Programa para la
Construccion de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de zonas de alto y
muy alto rezago social, en este caso la Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social,
se observa que le fueron autorizados recursos de este fondo por la cantidad por la
cantidad de $154,313,209.02 (ciento cincuenta y cuatro millones trescientos
trece mil doscientos nueve pesos 02/100 M.N.); destinando recursos para la
ejecucion de las acciones relacionadas con en el componente Programa para la
Construccion de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de zonas de alto y
muy alto rezago social, por $35,000,000.00 (treinta y cinco millones de pesos
00/100 M.N.).
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5.6.2.1 PREVISIONES PARA LA INTEGRACION Y OPERACION DEL PADRON
DE BENEFICIARIOS @

Para la integracion del padrén de beneficiarios se observa que la entidad ejecutora de las
acciones encaminadas a solucionar la problematica relacionada con la carencia de los
Piso o Techo o muro firme en las viviendas de zonas de alto y muy alto rezago
social, programé un total de 105 acciones, distribuidas en 30 municipios del estado de
Guerrero, aunque de manera indistinta se considerd a municipios de zonas con nivel de
rezago social bajo con 11 municipios, 10 municipios con rezago medio, 5 municipios con

rezago alto y tan solo 4 municipios con rezago muy alto.

De estos datos se puede desprender que de los 30 municipios donde se realizaron
acciones de Piso o Techo o muro firme en las viviendas, solo 9 cumplen con el
ordenamiento legal de ser considerados zonas de alto y muy alto rezago social,
ejecutando 14 acciones en municipios de nivel de rezago alto y 15 acciones en municipios
de muy alto rezago social, es decir de las 105 acciones programadas, solo 29 cumplen
con pertenecer a viviendas de zonas de alto y muy alto rezago social, lo cual representa
un 27.62% de las obras programadas, situacidon que podria traer complicaciones con los

organos coordinadores del FISE e instancias fiscalizadoras en los ambitos local y federal.

Se observa que la instancia ejecutora Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social,

pudo haber considerado la carencia en piso firme de las viviendas.

Por tal motivo se sugiere que en acciones complementarias se incluya a municipios que
cumplan con la condicionante de que las viviendas se encuentren asentadas en zonas
de alto y muy alto rezago social, municipios que se pueden apreciar en la tabla nUmero
39.
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TABLA 41
ACCIONES DE CONSTRUCCION DE PISO, TECHO O MURO FIRME EN LAS VIVIENDAS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUERRERO 2022

%
p1SO NIVEL MONTO
N° NOMBRE DE LA OBRA MUNICIPIO | POBLACION . DE APROBADO PE
REZAGO 2022
TIERRA
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
ACAPULCO DE
1 | LA LOCALIDAD DE APALANI MUNICIPIO JUAREZ 779,566 7.1 | BAJO
DE ACAPULCO DE JUAREZ - 67880 379,329.20
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
5 LA LOCALIDAD DE HUAMUCHITOS | ACAPULCO DE 21 leaso
MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ - | JUAREZ '
67782 1,706,981.40
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
ACAPULCO DE
3 | LOCALIDAD DE APALANI MUNICIPIO DE JUAREZ 7.1 |BAJO
ACAPULCO DE JUAREZ. - 30400 245,449.40
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA COL. UNIDOS POR GUERRERO DE LA
, ACAPULCO DE
4 | LOCALIDAD DE ACAPULCO DE JUAREZ JUAREZ 7.1 | BAJO
DEL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE
JUAREZ. - 41452 188,881.00

CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA COLONIA EMILIANO  ZAPATA
SECCION UNIDOS POR GUERRERO DE | ACAPULCO DE
> LA LOCALIDAD DE ACAPULCO DE |JUAREZ 71 BAJO

JUAREZ MUNICIPIO DE ACAPULCO DE

JUAREZ. - 67705 151,731.68
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
ACAPULCO DE
6 LA LOCALIDAD DE APALANI MUNICIPIO JUAREZ 7.1 BAJO
DE ACAPULCO DE JUAREZ. - 41689 269,830.00

CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
LOCALIDAD DE ACAPULCO DE JUAREZ | ACAPULCO DE
¢ MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ. - | JUAREZ 7 BAJO
29932 98,179.76
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
LOCALIDAD DE HUAMUCHITOS | ACAPULCO DE
8 MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ. - | JUAREZ 71 BAJO
30340 736,348.20
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
9 LA LOCALIDAD DE CHANGATA | AJUCHITLAN DEL 37,655 18.6 | MEDIO
MUNICIPIO DE AJUCHITLAN DEL | PROGRESO

PROGRESO - 69427 379,329.20
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CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
LOCALIDAD DE CHANGATA MUNICIPIO | AJUCHITLAN DEL
10 18.6 | MEDIO
DE AJUCHITLAN DEL PROGRESO. -|PROGRESO
32650 122,724.70
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE CHANGATA | AJUCHITLAN DEL
11 18.6 | MEDIO
MUNICIPIO DE AJUCHITLAN DEL | PROGRESO
PROGRESO. - 43158 134,915.00
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA COLONIA 18 DE MAYO DE LA

ATOYAC DE
12 | LOCALIDAD DE ATOYAC DE ALVAREZ 60,680 16.2 | BAJO

ALVAREZ
DEL MUNICIPIO DE ATOYAC DE
ALVAREZ. - 180505 75,865.84
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
LA COLONIA 18 DE MAYO DE LA

ATOYAC DE
13 | LOCALIDAD DE ATOYAC DE ALVAREZ 16.2 | BAJO

ALVAREZ
DEL MUNICIPIO DE ATOYAC DE
ALVAREZ. - 179278 196,359.52
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE EL PARAISO |ATOYAC DE
14 , , 16.2 | BAJO
MUNICIPIO DE ATOYAC DE ALVAREZ. - | ALVAREZ
43400 404,745.00
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA

ATOYAC DE
15 | LOCALIDAD DE EL PARAISO MUNICIPIO | , 16.2 | BAJO
, ALVAREZ
DE ATOYAC DE ALVAREZ. - 32980 392,719.04
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE EL PARAISO |ATOYAC DE
16 , 16.2 | BAIO
MUNICIPIO DE ATOYAC DE ALVAREZ -| ALVAREZ
69640 189,664.60
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA COLONIA PIEDRA DEL ZOPILOTE DE

AYUTLA DE LOS
17 |LA LOCALIDAD DE AYUTLA DE LOS RS 69,123 23.3 | ALTO
LIBRES DEL MUNICIPIO DE AYUTLA DE
LOS LIBRES. - 178884 188,881.00
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
LA COLONIA PIEDRA DEL ZOPILOTE DE

AYUTLA DE LOS
18 |LA LOCALIDAD DE AYUTLA DE LOS RS 23.3 | ALTO
LIBRES DEL MUNICIPIO DE AYUTLA DE
LOS LIBRES. - 179314 49,089.88
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE LAS TUNAS DEL
19 BENITO JUAREZ 15,442 6.5 BAJO
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ. -

180582 113,798.76
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CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE LAS TUNAS DEL
20 BENITO JUAREZ 6.5 BAJO
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ. -
179298 73,634.82
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA COLONIA VISTA HERMOSA DE LA
21 | LOCALIDAD DE SAN JERONIMO DE |BENITO JUAREZ 6.5 BAJO
JUAREZ DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ. - 178835 242,847.00
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
LOCALIDAD DE CHAUTIPAN MUNICIPIO | CHILPANCINGO
22 283,354 10.6 |BAJO
DE CHILPACINGO DE LOS BRAVO. -|DE LOS BRAVO
31259 613,623.50
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
LOCALIDAD DE CHILPACINGO DE LOS | CHILPANCINGO
23 10.6 | BAJO
BRAVO MUNICIPIO DE CHILPACINGO DE | DE LOS BRAVO
LOS BRAVO. - 31851 269,994.34
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA COLONIA PLAN DE AYALA DE LA

CHILPANCINGO
24 | LOCALIDAD DE CHILPACINGO DE LOS 10.6 |BAJO

DE LOS BRAVO
BRAVO DEL MUNICIPIO DE
CHILPACINGO DE LOS BRAVO. - 42016 350,779.00
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE  CHAUTIPAN | CHILPANCINGO
25 10.6 | BAJO
MUNICIPIO DE CHILPACINGO DE LOS | DE LOS BRAVO
BRAVO - 68134 834,524.24
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA COLONIA PLAN DE AYALA DE LA

CHILPANCINGODE
26 | LOCALIDAD DE CHILPACINGO DE LOS 10.6 |BAJO

LOS BRAVO
BRAVO MUNICIPIO DE CHILPACINGO DE
LOS BRAVO - 68169 682,792.56
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA DE LA LOCALIDAD DE JOYA REAL DEL | COCHOAPA EL
27 21,241 45.2 | MUY ALTO
MUNICIPIO DE COCHOAPA EL GRANDE. | GRANDE
- 178979 107,932.00
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA

— COCHOAPA EL

28 | LOCALIDAD DE CAHUANANA MUNICIPIO RN 45.2 | MUY ALTO
DE COCHOAPA EL GRANDE. - 32368 122,724.70
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE CAHUANANA | COCHOAPA EL
29 45.2 | MUY ALTO
MUNICIPIO DE COCHOAPA EL GRANDE - | GRANDE

69220 189,664.60
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CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE JOYA REAL DEL | COCHOAPA EL
30 45.2 | MUY ALTO
MUNICIPIO DE COCHOAPA EL GRANDE. | GRANDE
- 179456 466,353.86
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE JOYA REAL DEL | COCHOAPA EL
31 45.2 | MUY ALTO
MUNICIPIO DE COCHOAPA EL GRANDE. | GRANDE
- 181009 303,463.36
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE YOZONDACUA | COCHOAPA EL
32 45.2 | MUY ALTO
MUNICIPIO DE COCHOAPA EL GRANDE - | GRANDE
69269 379,329.20
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
LOCALIDAD DE YOZONDACUA | COCHOAPA EL
33 45.2 | MUY ALTO
MUNICIPIO DE COCHOAPA EL GRANDE. | GRANDE
- 32460 245,449.40
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE PUENTE RIO SAN
34 COCULA 15,579 12.5 | BAJO
JUAN DEL MUNICIPIO DE COCULA. -
180826 303,463.36
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE VALLE DEL RIO |COYUCA DE
35 73,056 13 MEDIO
MUNICIPIO DE COYUCA DE BENITEZ - | BENITEZ
69334 303,463.36
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE SAN SALVADOR LAS | COYUCA DE
36 13 MEDIO
POZAS MUNICIPIO DE COYUCA DE |BENITEZ
BENITEZ - 69372 720,725.48
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE SAN SALVADOR LAS | COYUCA DE
37 . 13 MEDIO
POZAS MUNICIPIO DE COYUCA DE |BENITEZ
BENITEZ. - 43364 107,932.00
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE VALLE DEL RIO |COYUCA DE
38 , . 13 MEDIO
MUNICIPIO DE COYUCA DE BENITEZ. - | BENITEZ
43300 215,864.00
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
LOCALIDAD DE VALLE DEL RIO |COYUCA DE
39 ; . 13 MEDIO
MUNICIPIO DE COYUCA DE BENITEZ. - | BENITEZ

32806 98,179.76

40 CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA | COYUCA DE 13 | mebio
LOCALIDAD DE SAN SALVADOR LAS | BENITEZ 147,269.64

TRANSFORMANDO

GUERRERO

GOBIERNO DEL ESTADO
2021 - 2027




I

Y ) SECRETARIA DE
1V it DESARROLLO Y B
TR BIENESTAR SOCIAL DEL ESTADO DE GUERRERO

DEL ESTADO DE GUERRERO

=
=

W

\{

e

o

il
4

POZAS MUNICIPIO DE COYUCA DE
BENITEZ. - 32842

CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
LOCALIDAD DE PLACERES DEL ORO | COYUCA DE
41 38,554 18.8 | MEDIO
MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN. - | CATALAN
32538 98,179.76
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
LOCALIDAD DE LOS BAYADOS | COYUCA DE
42 18.8 | MEDIO
MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN. - | CATALAN
32594 147,269.64
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE PLACERES DEL ORO | COYUCA DE
43 18.8 | MEDIO
MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN. - | CATALAN
43104 107,932.00
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE PLACERES DEL ORO | COYUCA DE
44 18.8 | MEDIO
MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN - | CATALAN
69305 151,731.68
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
45 |LA LOCALIDAD DE EL SALTO DEL | CUAUTEPEC 17,024 16.6 |ALTO
MUNICIPIO DE CUAUTEPEC. - 180699 644,859.64
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
46 |LA LOCALIDAD DE EL SALTO DEL | CUAUTEPEC 16.6 |ALTO
MUNICIPIO DE CUAUTEPEC. - 178920 53,966.00
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
CUETZALA  DEL
47 | LOCALIDAD DE TLAQUILPA MUNICIPIO 8,272 15.7 | ALTO
PROGRESO
DE CUETZALA DEL PROGRESO. - 31244 147,269.64
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE TLAQUILPA | CUETZALA  DEL
48 15.7 | ALTO
MUNICIPIO DE CUETZALA DEL | PROGRESO
PROGRESO. - 41879 107,932.00
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE CHILACACHAPA | CUETZALA  DEL
49 15.7 | ALTO
MUNICIPIO DE CUETZALA DEL | PROGRESO
PROGRESO - 67955 189,664.60
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE CHILACACHAPA | CUETZALA  DEL
50 15.7 | ALTO
MUNICIPIO DE CUETZALA DEL | PROGRESO
PROGRESO. - 41785 350,779.00
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE TLAQUILPA | CUETZALA  DEL
51 15.7 | ALTO
MUNICIPIO DE CUETZALA  DEL | PROGRESO

PROGRESO - 68020 265,530.44
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CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
- LOCALIDAD DE CHILACACHAPA | CUETZALA DEL 5 |
MUNICIPIO DE CUETZALA DEL | PROGRESO
PROGRESO. - 30444 269,994.34
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
53 | LOCALIDAD DE EL MIRAVAL MUNICIPIO | EDUARDO NERI 53,126 13.6 | BAJO
DE EDUARDO NERI. - 31951 98,179.76
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
LA COLONIA SANTA MARIA DE LA
54 | LOCALIDAD DE ZUMPANGO DEL RIO | EDUARDO NERI 13.6 | BAJO
DEL MUNICIPIO DE EDUARDO NERI . -
179193 171,814.58
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA COLONIA SANTA MARIA DE LA
55 | LOCALIDAD DE ZUMPANGO DEL RIO | EDUARDO NERI 13.6 | BAJO
DEL MUNICIPIO DE EDUARDO NERI . -
180385 531,060.88
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
56 |LA LOCALIDAD DE EL MIRAVAL |EDUARDO NERI 13.6 | BAJO
MUNICIPIO DE EDUARDO NERI. - 42263 323,796.00
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
57 |LA LOCALIDAD DE EL MIRAVAL |EDUARDO NERI 13.6 | BAJO
MUNICIPIO DE EDUARDO NERI - 68293 151,731.68
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA COLONIA SANTA MARIA DE LA
58 |LOCALIDAD DE ZUMPANGO DEL RIO |EDUARDO NERI 13.6 |BAJO
DEL MUNICIPIO DE EDUARDO NERI . -
178697 161,898.00
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
59 LA LOCALIDAD DE PICO DEL MONTE DEL | FLORENCIO 22,250 12.1 | MEDIO
MUNICIPIO DE FLORENCIO VILLAREAL. | VILLAREAL
- 180610 682,792.56
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
60 LA LOCALIDAD DE PICO DEL MONTE DEL | FLORENCIO 121 | mebio
MUNICIPIO DE FLORENCIO VILLAREAL. | VILLAREAL
- 179333 245,449.40
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
61 LA LOCALIDAD DE LA SULTANA DEL | FLORENCIO 121 | Mepio
MUNICIPIO DE FLORENCIO VILLAREAL. | VILLAREAL
- 179340 98,179.76
62 CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN | FLORENCIO 121 | MEDIO
LA LOCALIDAD DE LA SULTANA DEL |VILLAREAL 189.664.60
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MUNICIPIO DE FLORENCIO VILLAREAL.
- 180642

CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE TULIMAN DEL |HUITZUCO DE
63 36,593 10.7 | MEDIO
MUNICIPIO DE HUITZUCO DE LOS |LOS FIGUEROA
FIGUEROA. - 180941 151,731.68
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE TULIMAN DEL |HUITZUCO DE
64 10.7 | MEDIO
MUNICIPIO DE HUITZUCO DE LOS |LOS FIGUEROA
FIGUEROA. - 179437 122,724.70
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE SAN FRANCISCO | HUITZUCO DE
65 10.7 | MEDIO
OZOMATLAN DEL MUNICIPIO DE |LOS FIGUEROA
HUITZUCO DE LOS FIGUEROA. - 179422 122,724.70
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE SAN FRANCISCO | HUITZUCO DE
66 10.7 | MEDIO
OZOMATLAN DEL MUNICIPIO DE | LOS FIGUEROA
HUITZUCO DE LOS FIGUEROA. - 180873 265,530.44
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
LA COLONIA EL CAPIRE DE LA
LOCALIDAD DE IGUALA DE LA|IGUALA DE LA
67 154,173 11.8 | BAJO
INDEPENDENCIA DEL MUNICIPIO DE | INDEPENDENCIA
IGUALA DE LA INDEPENDENCIA. -
179400 73,634.82
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA COLONIA EL CAPIRE DE LA
LOCALIDAD DE IGUALA DE LA |IGUALA DE LA
68 11.8 |BAJO
INDEPENDENCIA DEL MUNICIPIO DE | INDEPENDENCIA
IGUALA DE LA INDEPENDENCIA. -
178943 107,932.00
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA COLONIA EL CAPIRE DE LA
LOCALIDAD DE IGUALA DE LA|IGUALA DE LA
69 11.8 |BAJO
INDEPENDENCIA DEL MUNICIPIO DE | INDEPENDENCIA
IGUALA DE LA INDEPENDENCIA. -
180757 568,993.80
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA DE COL. 24 DE FEBRERO DE LA
LOCALIDAD DE IGUALA DE LA |IGUALA DE LA
70 11.8 |BAJO
INDEPENDENCIA DEL MUNICIPIO DE | INDEPENDENCIA
IGUALA DE LA INDEPENDENCIA. -

41912 134,915.00
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CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA COLONIA VEINTICUATRO DE

IGUALA DE LA
71 | FEBRERO DE LA LOCALIDAD DE IGUALA 11.8 | BAJO

INDEPENDENCIA
DE LA INDEPENDENCIA MUNICIPIO DE
IGUALA DE LA INDEPENDENCIA - 68035 758,658.40
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE AYAHUALTEMPA |JOSE JOAQUIN DE
72 , , 18,381 31.9 | MUY ALTO
MUNICIPIO DE JOSE JOAQUIN DE |HERRERA
HERRERA. - 43035 107,932.00
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
LOCALIDAD DE AYAHUALTEMPA | JOSE JOAQUIN DE
73 2 a 31.9 | MUY ALTO
MUNICIPIO DE JOSE JOAQUIN DE |HERRERA
HERRERA. - 32265 269,994.34
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE AYAHUALTEMPA |JOSE JOAQUIN DE
74 31.9 | MUY ALTO
MUNICIPIO DE JOSE JOAQUIN DE |HERRERA
HERRERA - 69084 531,060.88
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN

LA COLONIA 1RO DE MAYO DE LA|LA UNION DE

75 | LOCALIDAD DE PETACALCO DEL |ISIDRO MONTES | 26,349 6.7 BAJO
MUNICIPIO DE LA UNION ISIDORO | DE OCA
MONTES DE OCA. - 180536 189,664.60

CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE TIERRA COLORADA | LEONARDO
76 26,357 22.3 | MEDIO
DEL MUNICIPIO DE LEONARDO BRAVO. | BRAVO
- 178765 269,830.00
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE TIERRA COLORADA | LEONARDO
77 22.3 | MEDIO
DEL MUNICIPIO DE LEONARDO BRAVO. | BRAVO
- 180459 531,060.88
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE TIERRA COLORADA | LEONARDO
78 22.3 | MEDIO
DEL MUNICIPIO DE LEONARDO BRAVO. | BRAVO
- 179240 392,719.04
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
79 | LOCALIDAD DE SAN PEDRO ATZOMPA | METLATONOC 18,859 29.7 | MUY ALTO
MUNICIPIO DE METLATONOC. - 32308 98,179.76
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
80 | LA LOCALIDAD DE SAN PABLO ATZOMPA | METLATONOC 29.7 | MUY ALTO

MUNICIPIO DE METLATONOC - 69192 151,731.68

CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
81 METLATONOC 29.7 | MUY ALTO
LA LOCALIDAD DE SAN PEDRO 151 731.68
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ATZOMPA MUNICIPIO DE METLATONOC
- 69162

CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
82 |LA LOCALIDAD SAN MIGUEL DEL|MOCHITLAN 12,402 19.7 | MEDIO
MUNICIPIO DE MOCHITLAN. - 179019 73,634.82
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
83 |LA LOCALIDAD SAN MIGUEL DEL|MOCHITLAN 19.7 | MEDIO
MUNICIPIO DE MOCHITLAN. - 178671 161,898.00
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE PUENTE RIO SAN
84 COCULA 15,579 12.5 |BAJO
JUAN DEL MUNICIPIO DE COCULA. -
179415 245,449.40
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
85 |LA LOCALIDAD DE EL SALTO DEL | CUAUTEPEC 17,024 16.6 |ALTO
MUNICIPIO DE CUAUTEPEC. - 179391 98,179.76
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE COLOTLIPA DEL
86 QUECULTENANGO | 36,143 21.8 | MEDIO
MUNICIPIO DE QUECHULTENANGO. -
178637 107,932.00
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE COLOTLIPA DEL
87 QUECULTENANGO 21.8 | MEDIO
MUNICIPIO DE QUECHULTENANGO. -
180213 341,396.28
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
LOCALIDAD DE PANDOLOMA | SAN MIGUEL
88 24,139 35.1 | MUY ALTO
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL | TOTOLAPAN
TOTOLAPAN . - 33359 220,904.46
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE PANDOLOMA | SAN MIGUEL
89 35.1 | MUY ALTO
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL | TOTOLAPAN
TOTOLAPAN - 69693 189,664.60
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
LOCALIDAD DE LA SIERRITA BAJOS DE | TECPAN DE
90 65,237 12.8 |BAJO
BALSAMAR MUNICIPIO DE TECPAN DE | GALEANA
GALEANA. - 33393 490,898.80
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE LA SIERRITA BAJOS | TECPAN DE
91 12.8 |BAJO
DE BALSAMAR MUNICIPIO DE TECPAN | GALEANA
DE GALEANA - 69736 606,926.72
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA

TIXTLA DE
92 | LOCALIDAD DE ACATEMPA MUNICIPIO 43,171 17.8 | MEDIO

GUERRERO
DE TIXTLA DE GUERRERO. - 31994 245,449.40
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CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE ACATEMPA | TIXTLA DE
93 17.8 | MEDIO
MUNICIPIO DE TIXTLA DE GUERRERO. - | GUERRERO
42278 134,915.00
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE  ACATEMPA | TIXTLA DE
94 17.8 | MEDIO
MUNICIPIO DE TIXTLA DE GUERRERO - | GUERRERO
68320 189,664.60
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE  ZOQUIAPA | TIXTLA DE
95 17.8 | MEDIO
MUNICIPIO DE TIXTLA DE GUERRERO. - | GUERRERO
42635 485,694.00
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE  ZOQUIAPA | TIXTLA DE
96 17.8 | MEDIO
MUNICIPIO DE TIXTLA DE GUERRERO - | GUERRERO
68346 682,792.56
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA

TIXTLA DE
97 | LOCALIDAD DE ZOQUIAPA MUNICIPIO 17.8 | MEDIO
GUERRERO
DE TIXTLA DE GUERRERO. - 32152 147,269.64
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA COLONIA LAS PALMAS DE LA

TLAPA DE
98 | LOCALIDAD DE TLAPA DE COMONFORT 96,125 16.4 | MEDIO

COMONFORT
MUNICIPIO DE TLAPA DE COMONFORT -
69283 341,396.28
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
LOCALIDAD DE TLAPA DE COMONFORT | TLAPA DE
99 16.4 | MEDIO
MUNICIPIO DE TLAPA DE COMONFORT. | COMONFORT
- 32497 147,269.64
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE VALLECITOS DE|ZIHUATANEIO DE
100 126,001 6.6 BAJO
ZARAGOZA MUNICIPIO DE | AZUETA
ZIHUATANEJO DE AZUETA. - 43198 188,881.00
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
LOCALIDAD DE VALLECITOS DE | ZIHUATANEIJO DE
101 6.6 BAJO
ZARAGOZA MUNICIPIO DE | AZUETA
ZIHUATANEJO DE AZUETA. - 32886 98,179.76
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN

LA COLONIA NUEVO HORIZONTE PARA

ZIHUATANEIO DE

102 | GUERRERO LOCALIDAD DE BARRIO| _ 6.6 |BAJO
NUEVO MUNICIPIO DE ZIHUATANEJO
DE AZUETA - 69575 189,664.60
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
103 ZITLALA 21,977  |23.9 |ALTO
EL BARRIO DE SAN FRANCISCO DE LA 303 463.36
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LOCALIDAD DE ZITLALA MUNICIPIO DE
ZITLALA - 68425
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
104 | LOCALIDAD DE ZITLALA MUNICIPIO DE | ZITLALA 23.9 |ALTO
ZITLALA. - 32210 98,179.76
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
EL BARRIO DE SAN FRANCISCO DE LA
105 ZITLALA 23.9 |ALTO
LOCALIDAD DE ZITLALA DEL MUNICIPIO
DE ZITLALA. - 42660 485,694.00
TOTAL 2,233,432 29,270,658.16

Fuente: Elaboracion propia basada en las estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020.

5.6.3 MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta que permite

vincular los distintos instrumentos para el disefio, organizacién, ejecucién, seguimiento,

evaluacion y mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacién realizado

con base en la Metodologia del Marco Légico (MML).

Sus principales objetivos son:

Sintetizar en un diagrama muy sencillo y homogéneo, la alternativa de solucién

seleccionada, lo que permite darle sentido a la intervenciéon gubernamental.

Establecer con claridad los objetivos y resultados esperados de los programas a los

que se asighan recursos presupuestarios.

Definir los indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados

generados por la accion gubernamental, y con ello, el éxito o fracaso de su instru-

mentacion (SHCP 2013,22).
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A continuacion, se presenta la MIR propuesta, construida con el andlisis de la

informacion documental existente en los portales publicos e informacién de la entidad

ejecutora del programa. l
TABLA 42

Ficha Técnica Indicador
Indicadores del Desempeio
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027
DIMENSION II: Pobreza y Grupos Vulnerables

Eje Tematico 1: Bienestar Desarrollo Humano y Justicia Social

objetivo 1.2 Reducir la Pobreza de los Guerrerenses

ESTRATEGIA:1.2.1 Mejorar las condiciones de vivienda y servicios basicos para las

familias mas vulnerables en condicion de pobreza

LINEA DE ACCION: 1.2.1.5 Construir pisos firmes, techos firmes o muros firmes en
hogares que se encuentren en localidades en situacion de vulnerabilidad, con mano

de obra y materia-les de la region

Datos de identificacion del indicador

Clave Nombre Fuente

1.2.1.5.1| Poblacién de viviendas construidas con materiales SE CONSTRUYO, YA QUE
de baja calidad (pisos, techos y muros), en zonas | EN EL PED 2022-2027, NO SE
de alto y muy alto rezago social en el estado de IDENTIFICA UN INDICADOR

Guerrero QUE MIDA ESTA CARENCIA
Definicion Tipo Dimensiones
Mide el grado de mejora de las viviendas ;
Estratégico Eficacia
construidas con materiales de baja calidad
Método de calculo Unidad de medida

Poblacion de viviendas construidas con materiales de
baja calidad= (Numero de viviendas / Numero de Piso, techo o muro en vivienda

viviendas beneficiadas) x 100

Frecuencia de Desagregacion
medicion geografica Serie de informacion disponible
Anual Estatal INEGI 2020
Linea base
Sentido del indicador
Aino Periodo Valor
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ENERO-
Descendente 2022 DICIEMBRE 0

Parametros de

semaforizacion Metas @

Ano Periodo Valor
> 13% >13% < 2022 ENERO-
<20% |60% DICIEMBRE 0
Variables que conforman el indicador
Unidad de
Nombre medida Fuente de informacion
Numero de viviendas construidas con Vivienda sin INEGI, Estimaciones CONEVAL
materiales de baja calidad piso,techo o
muro
Unidad de
Nombre medida Fuente de informacion
NUumero de viviendas beneficiadas Vivienda sin
Secretaria de Desarrollo y
piso,techo o
Bienestar Social, CONEVAL
muro

Observaciones

Responsable del indicador

Nombre del Servidor Publico Dependencia Area

Secretaria de
Desarrollo y

Bienestar Social

Nombre del puesto, encargo o comisién Teléfono Correo electronico

Elaboro Reviso Autorizo
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TABLA 43

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Ejercicio presupuestal: 2022

Dimension: 11 Pobreza y Grupos Vulnerables

Eje Tematico: 1 Bienestar Desarrollo Humano y Justicia Social

Objetivo: 1.2 Reducir la Pobreza de los Guerrerenses

Estrategia: 1.2.1 Mejorar las condiciones de vivienda y servicios basicos para las familias mas vulnerables en condicién de pobreza
Ente publico responsable: ia de D y Bi Social

Origen de los Recursos: Fondo para la Infraestructura Social para las Entidades (FISE),

Programa presupuestario: Programa para la Construccion de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de zonas de alto y muy alto rezago social

Meta Trimestres 2022
Frecuencia de Unidad de Fuentes de

Resumen Narrativo Responsable Nombre del Indicador Meétodo de Calculo o Linea base " ., Supuestos
Medicién medida verificacion

Mejoraryaumentar los Poblacion de viviendas . -
N . A Calidad de la Las viviendas que
espacios en las viviendas. construidas con o o B R .
N R N B R . vivienda=Viviendas ) Secretaria de | reciben una accion de
Mejorar la calidad de vida de Secretaria de materiales de baja R | Piso, techo o )
c . . con baja calidad Desarrolloy piso, techo o muro
i las ylos guerrerenses que se Desarrolloy calidad (pisos, techos y . . Anual 0 muro en 0 0 0 0 A . R
. X patrimonial / No de o Bienestar mejoran la calidad de
encuentran en zonas de Bienestar Social [muros), en zonas de alto y] . . vivienda i . .
. C . acciones de piso, Social vida de los integrantes
atencion prioritaria yde altay muy alto rezago social en
N techo o muro. del hogar.
muy alta marginacion el estado de Guerrero
co::rl:;;;: s:nv;;:tl:eur;les Calidad de la Las viviendas con
o Mejorar la calidad de vida de los| s . oo . vivienda=Viviendas . Secretaria de | acciones de piso, techo
2 _ o ecretaria de de baja calidad (pisos, PR L Piso, techo o !
2 habitantes de las viviendas que Desarrollo y techos y muros), en con baja calidad Anual ejercicio muro en ols0ls0ls Desarrollo y | o muro mejoraran en
3 se encuentran dentro de las Bi tarsocial | zonas de tho mul alto patrimonial / No de 2022 iviend Bienestar | gran medida la calidad
[ Zonas de Atencion Prioritarias, | © ¢"¢*t">0¢12 o0 soctl eﬁ ol eystado acciones de piso, vivienda Social de vida de sus
9 N techo o muro. habitantes.
Acciones de piso, techo o Calidad de muncipios Que se contemplen
£ muro entregados a las familias Secretaria de Porcentaje de familias | con alto y muy alto Secretaria de | acciones en todos los
z que se encuentran en zonas beneficiadas en la rezago social /No. 29 Piso, techo o Desarrollo y | municipios con alto y
5 1 o " Desarrollo y N N o Anual - 0]10 |10] 9 y K
a municipios de atencion Bi tar Social modalidad de calidad de Municipios con municipios muro Bienestar muy alto rezago social
§ prioritaria y de alta y muy alta fenestarsocia espacios en la vivienda acciones de piso, Social para mejorar la calidad
marginacion techo o muro de las viviendas.
Nimero de
Realizar promocion del Secretaria de Publicacion de los ’T_gblr';‘:;;%:s/ S;g;::raor::’de Que Sfoderalg:fj':n del
11 programa con la poblacion Desarrolloy lineamientos y requisitos prog Anual 50 Publicaciones| 0 | 50 ) Y progre
objetivo Bienestar Social del programa Nimero de Bienestar mejoramiento de a
publicaciones Social calidad de la vivienda
realizadas
o >
2 . . . (Numero de .
3 Procesary entregar piso, p Porcentaje de viviendas 5 " Secretaria de .
= o Secretaria de o n n Piso, techo o ioni
|, techo o muro a beneficiarios; Desarrollo sin piso, techo o muro aCCK/J ;l]s[ﬁe:;es:das Anval 0 muro en ol 10 lw0]s Desarrollo y raligeu: la::;ia:zzz al
< i Las actividades aplican para BienestarSoc?aI que recibieron atencion viviendas con baja vivienda Bienestar t\;eneficiarig
alguno de estos componentes. del programa N Social
9 P Prog calidad )*100
Evaluacién del desempefio de Secretaria de Evaluacion de el (Nur::)er;rizd?so}/ . Aﬁ(lqufaanllaje S;z;::raol}:)de Que las evaluaciones al
14 A N mp Desarrolloy o Prog Anual 1 ¢) 0 0 01 ) Y programa tengan
las instancias de ejecutoras Bi tar Social desempefio Numero de apoyos calidad de la Bienestar resultados positivo
fenestarsocta otorgados)*100 vivienda Social
Elaborado por Revisado por Aprobado por

5.7 ANALISIS O SIMILITUDES O COMPLEMENTARIEDADES.

A través de la presente evaluacion no se identificaron acciones con similitudes en el
componente o problema Programa para la Construccion de Piso o Techo o muro
firme en las viviendas de zonas de alto y muy alto rezago social, en este caso la

Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social.
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5.8 PRESUPUESTO

5.8.1 IMPACTO PRESUPUESTARIO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO l

> Recursos Autorizados FISE a la Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social para
la atencién del problema de Construccion de Piso o Techo o muro firme en las
viviendas de zonas de alto y muy alto rezago

> No existié ampliacién de Recursos Autorizados.

Total de Inversion Publica FISE a la Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social
para la atencién del problema de Construccion de Piso o Techo o muro firme en
las viviendas de zonas de alto y muy alto rezago por $35,000,000.00 (treinta
y cinco millones de pesos 00/100 M.N.).
> Fuente u Origen de los Recursos: Recursos Fiscales Aportaciones Federales Ramo
33
> Modalidad del Programa/Proyecto: I Gasto Federalizado.

Capitulo y Partida del Gasto a afectar: Capitulo 6111 Edificacién habitacional.

De acuerdo con la informacidon publicada el viernes 31 de diciembre de 2021 en el
Periddico Oficial del Estado de Guerrero, Anexo 21, se puede apreciar que la Inversion
Puablica para el ejercicio fiscal 2022, asciende a un total de $5,294,949,864.23
(cinco mil doscientos noventa y cuatro millones novecientos cuarenta y nueve
mil ochocientos sesenta y cuatro pesos 23/100 M.N.), informacién que forma parte
del Dictamen con Proyecto de decreto nimero 160 del Presupuesto de Egresos
del Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal 2022.

Del monto total de inversidn publica en los diversos fondos, al FISE le corresponden
$958,604,684.00 (novecientos cincuenta y ocho millones seiscientos cuatro
mil seiscientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.); distribuyendo estos
recursos entre Entidades o Unidades Responsables que conforman al Poder Ejecutivo
(Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social) y organismos del Sector Paraestatal

(Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero,
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Comisién de Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del Estado de Guerrero y el

Instituto Guerrerense de Infraestructura Fisica Educativa) .

TABLA 2

RESUMEN DE MONTOS DE INVERSION PUBLICA ESTATAL Y RECURSOS FISE
POR SECTOR Y DEPENDENCIA EJECUTORA SEGUN PRESUPUESTO DE EGRESOS

2022
(PESOS)

DEPENDENCIA O ENTIDAD EJECUTORA / PROYECTO

TOTAL GENERAL

FISE

958,604,684.00

INVERSION

PUBLICA
TOTAL

5,294,989,854.23

PODER EJECUTIVO

429,164,542.70

2,794,401,957.21

E02 - Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional

3,137,562.97

6,637,562.97

E04 - Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social

154,313,209.02

598,941,309.02

EO5 - Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento

Territorial

120,607,104.93

792,584,227.94

EQ9 - Secretaria de Salud

151,106,665.78

207,404,286.88

PODER LEGISLATIVO 0.00 20,000,000.00
LO1 - H. Congreso del Estado 0.00 20,000,000.00
PODER JUDICIAL 0.00 12,565,239.31
JO1 - Tribunal Superior de Justicia 0.00 12,565,239.31
ORGANOS AUTONOMOS 0.00 57,590,680.18
A07 - Universidad Autonoma de Guerrero 0.00 57,590,680.18

SECTOR PARAESTATAL

529,440,141.30

2,410,431,977.53

P18 - Comisién de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de

Guerrero

276,912,102.02

409,852,319.92

P19 - Comisidon de Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del Estado de

Guerrero

248,344,621.99

591,501,548.91

P39 - Instituto Guerrerense de Infraestructura Fisica Educativa

4,183,417.29

590,202,615.29

Inversion Publica Total

958,604,684.00

5,294,989,854.23

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con informacion Del anexo 21 del Presupuesto de Egresos

del estado de Guerrero.

Graficamente podemos observar que del total de la inversién Publica Estatal, el 18.10%

le corresponden a recursos de origen FISE, de los cuales a la dependencia Secretaria
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Desarrollo y Bienestar Social, integrante del Poder Ejecutivo, se le asignaron recursos
en el orden de $154,313,209.02 (ciento cincuenta y cuatro millones trescientos
trece mil doscientos nueve pesos 02/100 M.N.); lo cual representa solo el 16.10%
del total de recursos FISE, asi mismo la Secretaria Desarrollo y Bienestar Social @
destina recursos para la ejecuciéon de las acciones relacionadas con en el componente
Programa para la Construccion de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de
zonas de alto y muy alto rezago social, por $35,000,000.00 (treinta y cinco
millones de pesos 00/100 M.N.), importe que representa el 22.68% de sus recursos
de origen FISE para realizar acciones motivo de esta evaluacion, lo cual representa solo

el 3.65% de la inversién publica anual del FISE.
5.8.2 CUMPLIMIENTO DE METAS

De acuerdo con la informacién publica consultada en la Plataforma del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), administrada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), con corte al 31 de octubre del 2022, los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), en el
componente Construccion de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de zonas
de alto y muy alto rezago social, ejecutado por la Secretaria Desarrollo y Bienestar

Social se tienen los siguientes datos:

TABLA 42

ANALITICO AVANCE DE INVERSION FISE PARA ACCIONES DE PISOS, TECHOS O MUROS EN ZONAS
DE ALTO Y MUY ALTO REZAGO SOCIAL, AL 31 DE OCTUBRE DEL 2022

MONTO COMPROMETIDO,
N° NOMBRE DE LA OBRA MUNICIPIO | APROBADO | 'O'At | DEVENGADO, | rraTOS
ACCIONES EJERCIDO,
PE 2022 PAGADO
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN |\ 5\ <
1 | LA LOCALIDAD DE APALANI MUNICIPIO
DE ACAPULCO DE JUAREZ - 67880 DE JUAREZ 379,329.20 37 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
5 LA LOCALIDAD DE HUAMUCHITOS ACAPULCO
MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ - | DE JUAREZ
67782 1,706,981.40 167 0 S/C
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CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA ACAPULCO
3 | LOCALIDAD DE APALANI MUNICIPIO DE DE JUAREZ
ACAPULCO DE JUAREZ. - 30400 245,449.40 37 0 s/C
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA COL. UNIDOS POR GUERRERO'DE LA ACAPULCO
4 | LOCALIDAD DE ACAPULCO DE JUAREZ ]
DE JUAREZ
DEL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE
JUAREZ. - 41452 188,881.00 26 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA COLONIA EMILIANO ZAPATA
< SECCION UNIDOS POR GUERRERO DE LA | ACAPULCO
LOCALIDAD DE ACAPULCO DE JUAREZ DE JUAREZ
MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ. -
67705 151,731.68 14 0 S/C
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN ACAPULCO
6 | LA LOCALIDAD DE APALANI MUNICIPIO DE JUAREZ
DE ACAPULCO DE JUAREZ. - 41689 269,830.00 37 0 s/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
. LOCALIDAD DE ACAPULCO DE JUAREZ ACAPULCO
MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ. - | DE JUAREZ
29932 98,179.76 14 0 S/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
8 LOCALIDAD DE HUAMUCHITOS ACAPULCO
MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ. - | DE JUAREZ
30340 736,348.20 111 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN | A5 ,cHITLAN
LA LOCALIDAD DE CHANGATA
9 DEL
MUNICIPIO DE AJUCHITLAN DEL
PROGRESO - 69427 PROGRESO | 379,329.20 37 0 s/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA | A3, ~1i) AN
LOCALIDAD DE CHANGATA MUNICIPIO
10 DEL
DE AJUCHITLAN DEL PROGRESO. -
32650 PROGRESO | 123 724.70 19 0 s/C
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN | 3, ~1r AN
LA LOCALIDAD DE CHANGATA
11 DEL
MUNICIPIO DE AJUCHITLAN DEL
PROGRESO. - 43158 PROGRESO | 134,915.00 19 0 s/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA COLONIA 18 DE MAYO DE LA ATOYAC DE
12 | LOCALIDAD DE ATOYAC DE ALVAREZ
ALVAREZ
DEL MUNICIPIO DE ATOYAC DE
ALVAREZ. - 180505 75,865.84 7 0 s/C
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
LA COLONIA 18 DE MAYO DE LA ATOYAC DE
13 | LOCALIDAD DE ATOYAC DE ALVAREZ
ALVAREZ
DEL MUNICIPIO DE ATOYAC DE
ALVAREZ. - 179278 196,359.52 30 0 S/C
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CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
14 | LA LOCALIDAD DE EL PARAISO ATOYAC DE
MUNICIPIO DE ATOYAC DE ALVAREZ. - | ALVAREZ
43400 404,745.00 56 0 S/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRMEEN LA | o0 —
15 | LOCALIDAD DE EL PARAISO MUNICIPIO | ,
DE ATOYAC DE ALVAREZ. - 32980 ALVAREZ 392,719.04 59 0 s/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LG | A LOCALIDAD DE EL PARAISO ATOYAC DE
MUNICIPIO DE ATOYAC DE ALVAREZ - | ALVAREZ
69640 189,664.60 19 0 S/C
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA COLONIA PIEDRA DEL ZOPILOTEDE | o\ 4 oo
17 | LA LOCALIDAD DE AYUTLA DE LOS
LOS LIBRES
LIBRES DEL MUNICIPIO DE AYUTLA DE
LOS LIBRES. - 178884 188,881.00 26 0 s/C
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
LA COLONIA PIEDRA DEL ZOPILOTEDE | o/ 1 oo
18 | LA LOCALIDAD DE AYUTLA DE LOS
LOS LIBRES
LIBRES DEL MUNICIPIO DE AYUTLA DE
LOS LIBRES. - 179314 49,089.88 7 0 s/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
Lo | A LOCALIDAD DE LAS TUNAS DEL BENITO
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ. - JUAREZ
180582 113,798.76 11 0 S/C
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
Lo | A LOCALIDAD DE LAS TUNAS DEL BENITO
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ. - JUAREZ
179298 73,634.82 11 0 S/C
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA COLONIA VISTA HERMOSA DE LA
BENITO
21 | LOCALIDAD DE SAN JERONIMO DE
JUAREZ
JUAREZ DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ. - 178835 242,847.00 33 0 S/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA | ~Liri b o1
LOCALIDAD DE CHAUTIPAN MUNICIPIO
22 GO DE LOS
DE CHILPACINGO DE LOS BRAVO. -
31259 BRAVO 613,623.50 93 0 s/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA | i o o1
LOCALIDAD DE CHILPACINGO DE LOS
23 GO DE LOS
BRAVO MUNICIPIO DE CHILPACINGO DE
LOS BRAVO. - 31851 BRAVO 269,994.34 40 0 s/C
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA COLONIA PLAN DE AYALA DE LA CHILPANCIN
24 | LOCALIDAD DE CHILPACINGO DE LOS | GO DE LOS
BRAVO DEL MUNICIPIO DE BRAVO
CHILPACINGO DE LOS BRAVO. - 42016 350,779.00 48 0 s/C
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CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN | ~ 1\ ANCIN

)5 LA LOCALIDAD DE CHAUTIPAN GO DE LOS
MUNICIPIO DE CHILPACINGO DE LOS
BRAVO - 68134 BRAVO 834,524.24 81 0 s/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA COLONIA PLAN DE AYALA DE LA CHILPANCIN

26 | LOCALIDAD DE CHILPACINGO DE LOS GODE LOS
BRAVO MUNICIPIO DE CHILPACINGO DE | BRAVO
LOS BRAVO - 68169 682,792.56 67 0 S/C
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA DE LA LOCALIDAD DE JOYA REAL DEL | COCHOAPA

27 MUNICIPIO DE COCHOAPA EL GRANDE. - | EL GRANDE
178979 107,932.00 14 0 S/C
CONSTRUCCION DE PIS~O fIRME EN LA COCHOAPA

28 | LOCALIDAD DE CAHUANANA MUNICIPIO
DE COCHOAPA EL GRANDE. - 32368 2 GlRAPE 122,724.70 19 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE CAHUANANA COCHOAPA

29 MUNICIPIO DE COCHOAPA EL GRANDE - | EL GRANDE
69220 189,664.60 19 0 S/C
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN

0 LA LOCALIDAD DE JOYA REAL DEL COCHOAPA
MUNICIPIO DE COCHOAPA EL GRANDE. - | EL GRANDE
179456 466,353.86 70 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN

ol LA LOCALIDAD DE JOYA REAL DEL COCHOAPA
MUNICIPIO DE COCHOAPA EL GRANDE. - | EL GRANDE
181009 303,463.36 30 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN

30 LA LOCALIDAD DE YOZONDACUA COCHOAPA
MUNICIPIO DE COCHOAPA EL GRANDE - | EL GRANDE
69269 379,329.20 37 0 S/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
LOCALIDAD DE YOZONDACUA COCHOAPA

33 MUNICIPIO DE COCHOAPA EL GRANDE. - | EL GRANDE
32460 245,449.40 37 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN

34 LA LOCALIDAD DE PUENTE RIO SAN COCULA
JUAN DEL MUNICIPIO DE COCULA. -
180826 303,463.36 30 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN

35 LA LOCALIDAD DE VALLE DEL RIO COYUCA DE
MUNICIPIO DE COYUCA DE BENITEZ - BENITEZ
69334 303,463.36 30 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN

36 LA LOCALIDAD DE SAN SALVADOR LAS | COYUCA DE
POZAS MUNICIPIO DE COYUCA DE BENITEZ
BENITEZ - 69372 720,725.48 70 0 S/C
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CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE SAN SALVADOR LAS | COYUCA DE
37 POZAS MUNICIPIO DE COYUCA DE BENITEZ
BENITEZ. - 43364 107,932.00 14 0 S/C
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE VALLE DEL RIO COYUCA DE
38 MUNICIPIO DE COYUCA DE BENITEZ. - BENITEZ
43300 215,864.00 30 0 S/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
39 LOCALIDAD DE VALLE DEL RIO ’ COYPCA DE
MUNICIPIO DE COYUCA DE BENITEZ. - | BENITEZ
32806 98,179.76 14 0 S/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
40 LOCALIDAD DE SAN SALVADOR LAS COYPCA DE
POZAS MUNICIPIO DE COYUCA DE BENITEZ
BENITEZ. - 32842 147,269.64 23 0 S/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
a1 LOCALIDAD DE PLACERES DEL ORO COYUCA DE
MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN. - | CATALAN
32538 98,179.76 14 0 S/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
4 LOCALIDAD DE LOS BAYADOS COYUCA DE
MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN. - | CATALAN
32594 147,269.64 23 0 S/C
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
43 LA LOCALIDAD DE PLACERES DEL ORO COYUCA DE
MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN. - | CATALAN
43104 107,932.00 14 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
44 LA LOCALIDAD DE PLACERES DEL ORO COYUCA DE
MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN - CATALAN
69305 151,731.68 14 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
45 | LA LOCALIDAD DE EL SALTO DEL CUAUTEPEC
MUNICIPIO DE CUAUTEPEC. - 180699 644,859.64 40 0 S/C
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
46 | LA LOCALIDAD DE EL SALTO DEL CUAUTEPEC
MUNICIPIO DE CUAUTEPEC. - 178920 53,966.00 7 0 s/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA | CUETZALA
47 | LOCALIDAD DE TLAQUILPA MUNICIPIO | DEL
DE CUETZALA DEL PROGRESO. - 31244 | pPROGRESO 147,269.64 23 0 S/C
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN | ~cron) o
LA LOCALIDAD DE TLAQUILPA
48 DEL
MUNICIPIO DE CUETZALA DEL
PROGRESO. - 41879 PROGRESO | 107,932.00 14 0 s/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN | ~e17a) A
LA LOCALIDAD DE CHILACACHAPA
49 DEL
MUNICIPIO DE CUETZALA DEL
PROGRESO - 67955 PROGRESO | 189 664.60 19 0 s/C
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CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN

CUETZALA
LA LOCALIDAD DE CHILACACHAPA
50 DEL
MUNICIPIO DE CUETZALA DEL
PROGRESO. - 41785 PROGRESO | 350 779.00 48 0 s/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN CUETZALA
LA LOCALIDAD DE TLAQUILPA
51 DEL
MUNICIPIO DE CUETZALA DEL
PROGRESO - 68020 PROGRESO | 565, 530.44 26 0 s/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA CUETZALA
LOCALIDAD DE CHILACACHAPA
52 DEL
MUNICIPIO DE CUETZALA DEL
PROGRESO. - 30444 PROGRESO | 569 994.34 40 0 s/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA EDUARDO

53 LOCALIDAD DE EL MIRAVAL MUNICIPIO

DE EDUARDO NERI. - 31951 NERI 98,179.76 14 0 s/C
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
LA COLONIA SANTA MARIA DE LA
54 LOCALIDAD DE ZUMPANGO DEL RIO DEL
MUNICIPIO DE EDUARDO NERI . -
179193 171,814.58 26 0 s/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA COLONIA SANTA MARIA DE LA
55 LOCALIDAD DE ZUMPANGO DEL RIO DEL
MUNICIPIO DE EDUARDO NERI . -
180385 531,060.88 52 0 s/C
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN

EDUARDO
NERI

EDUARDO
NERI

EDUARDO
56 LA LOCALIDAD DE EL MIRAVAL NERI
MUNICIPIO DE EDUARDO NERI. - 42263 323,796.00 44 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN EDUARDO
57 LA LOCALIDAD DE EL MIRAVAL
NERI

MUNICIPIO DE EDUARDO NERI - 68293 151,731.68 14 0 S/C
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA COLONIA SANTA MARIA DE LA

58 | LOCALIDAD DE ZUMPANGO DEL RIO DEL
MUNICIPIO DE EDUARDO NERI . -
178697 161,898.00 23 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE PICO DEL MONTE DEL | FLORENCIO

EDUARDO
NERI

>9 MUNICIPIO DE FLORENCIO VILLAREAL. - | VILLAREAL
180610 682,792.56 67 0 S/C
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
60 LA LOCALIDAD DE PICO DEL MONTE DEL | FLORENCIO
MUNICIPIO DE FLORENCIO VILLAREAL. - | VILLAREAL
179333 245,449.40 37 0 S/C
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
61 LA LOCALIDAD DE LA SULTANA DEL FLORENCIO
MUNICIPIO DE FLORENCIO VILLAREAL. - | VILLAREAL
179340 98,179.76 14 0 S/C
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CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE LA SULTANA DEL FLORENCIO

82 | MUNICIPIO DE FLORENCIO VILLAREAL. - VILLAREAL
180642 189,664.60 19 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN | 111

g3 | A LOCALIDAD DE TULIMAN DEL DE LOS
MUNICIPIO DE HUITZUCO DE LOS
FIGUEROA. - 180941 FIGUEROA | 151,731.68 14 0 s/C
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN | 1y irr7Uco

g4 | A LOCALIDAD DE TULIMAN DEL DE LOS
MUNICIPIO DE HUITZUCO DE LOS
FIGUEROA. - 179437 FIGUEROA 11355 724.70 19 0 s/C
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN | 111~

g5 | WA LOCALIDAD DE SAN FRANCISCO DE LOS
OZOMATLAN DEL MUNICIPIO DE
HUITZUCO DE LOS FIGUEROA. - 179422 | IGUEROA 122,724.70 19 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN | |1\ 17710

g6 | A LOCALIDAD DE SAN FRANCISCO DE LOS
OZOMATLAN DEL MUNICIPIO DE
HUITZUCO DE LOS FIGUEROA. - 180873 FIGUEROA 265,530.44 26 0 S/C
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
LA COLONIA EL CAPIRE DE LA IGUALA DE
LOCALIDAD DE IGUALA DE LA LA

67 | INDEPENDENCIA DEL MUNICIPIO DE INDEPENDEN
IGUALA DE LA INDEPENDENCIA. - CIA
179400 73,634.82 11 0 S/C
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA COLONIA EL CAPIRE DE LA IGUALA DE
LOCALIDAD DE IGUALA DE LA LA

68 | INDEPENDENCIA DEL MUNICIPIO DE INDEPENDEN
IGUALA DE LA INDEPENDENCIA. - CIA
178943 107,932.00 14 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA COLONIA EL CAPIRE DE LA IGUALA DE
LOCALIDAD DE IGUALA DE LA LA

89 | INDEPENDENCIA DEL MUNICIPIO DE INDEPENDEN
IGUALA DE LA INDEPENDENCIA. - CIA
180757 568,993.80 56 0 S/C
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN | [GUALA DE
LA DE COL. 24 DE FEBRERO DE LA LA

70 | LOCALIDAD DE IGUALA DE LA
INDEPENDENCIA DEL MUNICIPIO DE INDEPENDEN
IGUALA DE LA INDEPENDENCIA. - 41912 | 1A 134,915.00 19 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN | [GUALA DE
LA COLONIA VEINTICUATRO DE A

71 | FEBRERO DE LA LOCALIDAD DE IGUALA
DE LA INDEPENDENCIA MUNICIPIO DE | NP EPENDEN
IGUALA DE LA INDEPENDENCIA - 68035 | CIA 758,658.40 74 0 S/C
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CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN JOSE
LA LOCALIDAD DE AYAHUALTEMPA
72 , , JOAQUIN DE
MUNICIPIO DE JOSE JOAQUIN DE
HERRERA. - 43035 HERRERA 107,932.00 14 0 s/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA [
LOCALIDAD DE AYAHUALTEMPA
73 , , JOAQUIN DE
MUNICIPIO DE JOSE JOAQUIN DE
HERRERA. - 32265 HERRERA 269,994.34 40 0 s/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN | o
LA LOCALIDAD DE AYAHUALTEMPA
74 JOAQUIN DE
MUNICIPIO DE JOSE JOAQUIN DE
HERRERA - 69084 HERRERA 531,060.88 42 0 s/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN || A UNION DE
LA COLONIA 1RO DE MAYO DE LA ISIDRO
75 | LOCALIDAD DE PETACALCO DEL
MONTES DE
MUNICIPIO DE LA UNION ISIDORO
MONTES DE OCA. - 180536 OCA 189,664.60 19 0 S/C
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
26 LA LOCALIDAD DE TIERRA COLORADA LEONARDO
DEL MUNICIPIO DE LEONARDO BRAVO. - | BRAVO
178765 269,830.00 37 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
- LA LOCALIDAD DE TIERRA COLORADA LEONARDO
DEL MUNICIPIO DE LEONARDO BRAVO. - | BRAVO
180459 531,060.88 52 0 S/C
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
28 LA LOCALIDAD DE TIERRA COLORADA LEONARDO
DEL MUNICIPIO DE LEONARDO BRAVO. - | BRAVO
179240 392,719.04 59 0 S/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA
79 | LOCALIDAD DE SAN PEDRO ATZOMPA METLATONOC
MUNICIPIO DE METLATONOC. - 32308 98,179.76 14 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
80 | LA LOCALIDAD DE SAN PABLO ATZOMPA | METLATONOC
MUNICIPIO DE METLATONOC - 69192 151,731.68 14 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
81 | LA LOCALIDAD DE SAN PEDRO ATZOMPA | METLATONOC
MUNICIPIO DE METLATONOC - 69162 151,731.68 14 0 s/C
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
82 | LA LOCALIDAD SAN MIGUEL DEL MOCHITLAN
MUNICIPIO DE MOCHITLAN. - 179019 73,634.82 11 0 S/C
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
83 | LA LOCALIDAD SAN MIGUEL DEL MOCHITLAN
MUNICIPIO DE MOCHITLAN. - 178671 161,898.00 23 0 s/C
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE PUENTE RIO SAN
84 COCULA
JUAN DEL MUNICIPIO DE COCULA. -
179415 245,449.40 37 0 S/C
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CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES EN

85 | LA LOCALIDAD DE EL SALTO DEL CUAUTEPEC
MUNICIPIO DE CUAUTEPEC. - 179391 98,179.76 14 0 s/C
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN

86 LA LOCALIDAD DE COLOTLIPA DEL QUECULTENA
MUNICIPIO DE QUECHULTENANGO. - NGO
178637 107,932.00 14 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN

87 LA LOCALIDAD DE COLOTLIPA DEL QUECULTENA
MUNICIPIO DE QUECHULTENANGO. - NGO
180213 341,396.28 33 0 S/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA SAN MIGUEL

88 | LOCALIDAD DE PANDOLOMA MUNICIPIO
DE SAN MIGUEL TOTOLAPAN . - 33359 LIOLIOIE Stk 220,904.46 33 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN

- LA LOCALIDAD DE PANDOLOMA SAN MIGUEL
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL TOTOLAPAN | TOTOLAPAN
- 69693 189,664.60 19 0 S/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA

- LOCALIDAD DE LA SIERRITA BAJOS DE | TECPAN DE
BALSAMAR MUNICIPIO DE TECPAN DE GALEANA
GALEANA. - 33393 490,898.80 74 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN

o1 LA LOCALIDAD DE LA SIERRITA BAJOS | TECPAN DE

DE BALSAMAR MUNICIPIO DE TECPAN GALEANA
DE GALEANA - 69736 606,926.72 59 0 S/C

CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA

TIXTLA DE
92 | LOCALIDAD DE ACATEMPA MUNICIPIO
DE TIXTLA DE GUERRERO. - 31994 GUERRERO 245,449.40 37 0 S/C
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
93 LA LOCALIDAD DE ACATEMPA TIXTLA DE
MUNICIPIO DE TIXTLA DE GUERRERO. - | GUERRERO
42278 134,915.00 19 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
94 LA LOCALIDAD DE ACATEMPA TIXTLA DE
MUNICIPIO DE TIXTLA DE GUERRERO - | GUERRERO
68320 189,664.60 19 0 S/C
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE ZOQUIAPA TIXTLA DE
95 MUNICIPIO DE TIXTLA DE GUERRERO. - | GUERRERO
42635 485,694.00 67 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DE ZOQUIAPA TIXTLA DE
96 MUNICIPIO DE TIXTLA DE GUERRERO - | GUERRERO
68346 682,792.56 67 0 S/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRMEEN LA | /o o\ e
97 | LOCALIDAD DE ZOQUIAPA MUNICIPIO
DE TIXTLA DE GUERRERO. - 32152 GUERRERO 1 147,269.64 23 0 s/C
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CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA COLONIA LAS PALMAS DE LA TLAPA DE

98 | LOCALIDAD DE TLAPA DE COMONFORT

COMONFORT

MUNICIPIO DE TLAPA DE COMONFORT -
69283 341,396.28 33 0 S/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA

99 LOCALIDAD DE TLAPA DE COMONFORT | TLAPA DE
MUNICIPIO DE TLAPA DE COMONFORT. - | COMONFORT
32497 147,269.64 23 0 S/C
CONSTRUCCION DE MUROS FIRMES EN

100 LA LOCALIDAD DE VALLECITOS DE ZIHUATANEJ
ZARAGOZA MUNICIPIO DE O DE AZUETA
ZIHUATANEJO DE AZUETA. - 43198 188,881.00 26 0 s/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA

101 LOCALIDAD DE VALLECITOS DE ZIHUATANEJ
ZARAGOZA MUNICIPIO DE O DE AZUETA
ZIHUATANEJO DE AZUETA. - 32886 98,179.76 14 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
LA COLONIA NUEVO ORIZONTE PARA ZIHUATANE]

102 | GUERRERO LOCALIDAD DE BARRIO

O DE AZUETA

NUEVO MUNICIPIO DE ZIHUATANEJO DE
AZUETA - 69575 189,664.60 19 0 S/C
CONSTRUCCION DE TECHOS FIRMES EN
EL BARRIO DE SAN FRANCISCO DE LA

103 ZITLALA
LOCALIDAD DE ZITLALA MUNICIPIO DE
ZITLALA - 68425 303,463.36 30 0 S/C
CONSTRUCCION DE PISO FIRME EN LA

104 | LOCALIDAD DE ZITLALA MUNICIPIO DE | ZITLALA
ZITLALA. - 32210 98,179.76 14 0 S/C
CONSTRUCCION DE MUROS
FIRMES EN EL BARRIO DE SAN

105 | FRANCISCO DE LA LOCALIDAD DE ZITLALA
ZITLALA DEL MUNICIPIO DE
ZITLALA. - 42660 485,694.00 67 0 S/C

TOTAL
29,270,658.16 3,467.00

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion de la plataforma SRFT de la SHyCP, con corte
al 31 de octubre del 2022.

De acuerdo a informacion vertida a lo largo de la presente evaluacion, se ha identificado
gue a la Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social le fueron autorizados recursos por
$35,000,000.00, para la Construccion de Piso o Techo o muro firme en las
viviendas de zonas de alto y muy alto rezago social, sin embargo, en el analitico
por obra o accion (TABLA 42), el total de inversion solo alcanza los 29.3 MDP, es decir

5.7 MDP no se encuentran programados; de los cuales al 31 de octubre del 2022 el 100%
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de las acciones se encuentran sin contrato, por lo tanto no existe avance en el gasto
comprometido/devengado/ejercido/pagado, dicho en otras palabras, su grado de avance
en la ejecucion de estas acciones es de cero por ciento (0%), situacion muy preocupante

tomando en consideraciéon que nos encontramos a dias de concluir el ejercicio fiscal 2022, @

lo cual pudiera derivar en subejercicio de recursos federales que tendrian que ser

reintegrados a la federacion en los Términos de la Ley de Disciplina Financiera.
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ANALISIS FODA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL

ANALISIS INTERNO

Debilidades @
1.

Las areas responsables de realizar la planeacion

Fortalezas

1. Es una Dependencia Centralizada que
forma parte del Poder Ejecutivo del de acciones no integra acciones en los municipios

Gobierno del Estado de Guerrero. identificados con alto y muy alto rezago social.

2. En sus atribuciones se encuentra la de Se adolecer de una cartera de proyectos,
Promover la construccién de obras de sustentada en un diagndstico de necesidades.
infraestructura y equipamiento para el No se programa con obras la totalidad de
bienestar social en coordinacién con las recursos autorizados.
dependencias y entidades de la 4. Falta de apegd a la normatividad aplicable, al
Administracién Publica Estatal, Federal y considerar  acciones en  municipios  no
Municipal 'y con la participacion de los considerados como de alto y muy alto rezago
sectores social y privado; el

S B0 PROgRmED @ eperinke Al e 5. Deficiente gestion y administracién y ejercicio de

del ejercicio, los recursos y acciones a
) ! Y los recursos, los montos presupuestados,

realizar. comprometidos, pagados y disponibles tienen

4. Es propositivo en la gestion del atrasos significativos.

financiamiento de programas para crear . . .
prog P 6. No existe un sistema de indicadores en el PED

® G EEIERS lokElEes ¢ VIMIEe: 2022-2027, relacionados con esta problematica

como la Construccidn de Piso o Techo o . L B
compartido con las instituciones beneficiarias y

muro firme en las viviendas de zonas de . .
las coordinadoras del programa, que les permita

alto y muy alto rezago social. .
conocer en tiempo real los avances y cuellos de

5. Realiza acciones para atender

botella que pudieran tener los programas

necesidades prioritarias de la poblacidn,
apoyados por los recursos federales.

lo que deriva en el incremento de los . . L, .
7. No existe una eficiente supervision de acciones

niveles de vida de los sectores atendidos. .. . .
programadas vs los avances fisico-financieros
6. Participa de forma activa en la

construccion de indicadores.

ANALISIS EXTERNO

Oportunidades Amenazas

1. Entregar resultados positivos a Ia 1. Incertidumbre presupuestal para el ejercicio fiscal

ciudadania en aspectos en acciones propias 2023, por la carencia de analisis diagndstico de la

de su objeto. problematica.
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2. Lograr una coordinaciéon interinstitucional 2. Posibles observaciones de las instancias
mejorada para el desarrollo de programas coordinadoras, normativas y de fiscalizacién, al no
similares. apegarse a la normatividad del Fondo.

3. Disponibilidad de financiamiento federal 3. Posibles reintegros a la TESOFE por los recursos no
para fortalecer y ampliar programas comprometidos y devengados al 31 de diciembre del
propios de su objeto. 2022

4. Incrementar la cobertura de servicios de 4. Explosion demografica que incrementa las
vivienda en los municipios con alto y muy necesidades relacionadas con la construccién de
alto grado de rezago social, poblacidon con pisos, techos o muros firmes.
pobreza extrema y Zonas de Atencion 5. Falta de responsabilidad de instancias federales y
Prioritaria del estado de Guerrero. estatales para la autorizacién oportuna de las obras

5. Aprovechar la buena relacion con los y acciones a ejecutar.

gobiernos Federal, estatal y municipal.

Recomendaciones

1. Fortalecer el programa de Construccién de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de zonas de
alto y muy alto rezago social, a través de la programacion de acciones en los municipios de Guerrero

con esa caracteristica.

2. Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacién de los recursos y acciones desarrolladas por

la Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social.

3. Establecer una planeacién adecuada para los procesos de contratacion, ejecucién y pago de las obras
y acciones financiadas por este fondo, ayudando a la supervision y seguimiento de las obras

programadas.

4. Disefiar e implementar un sistema de indicadores compartido con las instituciones coordinadoras del
fondo, de tal manera que les permita conocer en tiempo real los avances y cuellos de botella que

pudieran tener los programas financiados con recursos federales.

5. Promover reuniones interinstitucionales para conocer la programacidon de acciones similares o

complementarias ejecutadas por otras dependencias.
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» Programa para la
Construccion de Piso o
Techo o muro firme en las
viviendas de zonas de alto y
muy alto rezago social.

. Secretaria de Desarrollo y
Bienestar Social

TRANSFORMANDO

GUERRERO

GOBIERNO DEL ESTADO
2021 - 2027




Wy , SECRETARIA DE

q}fr'—\%la r} v "1 TRANSFORMANDO SECRETARIA DE DESARROLLO Y
P » GUERRERO DESARROLLO Y

4=k | A BIENESTAR SOCIAL
@ Eﬂﬁislil::m e B|DEELNEE1§Icﬁ)gG§E°RFE!:9L DEL ESTADO DE GUERRERO

Conclusiones

Basados en el objeto y naturaleza del Fondo de Aportaciones para Ila
Infraestructura Social (FAIS), subfondo Fondo de Infraestructura de Social de la @
Entidades, en el componente Programa para la Construccion de Piso o Techo o
muro firme en las viviendas de zonas de alto y muy alto rezago social, motivo de
esta evaluacién diagnostica, es posible afirmar que las obras realizas por la Secretaria de
Desarrollo y Bienestar Social, relacionadas con obras de Construccién de Piso o Techo o
muro firme en las viviendas de zonas de alto y muy alto rezago social deben ser
integrales, es decir, complementarse a la par con obras de infraestructura que contribuyan
a elevar la calidad de las viviendas y sus servicios, como son agua potable, alcantarillado

y drenaje sanitario.

Se sugiere considerar a futuro una cobertura estatal; es decir, cubrir los 81 municipios de
Guerrero; dando prioridad a los municipios con indices alto y muy alto rezago social o
menor cobertura en esta materia pisos, techos o muros firmes, identificando para efectos
de focalizacidén como prioritarios a 29 de los 81 municipios, los cuales fueron presentados
en la tabla 36 del numeral 5.4 Cobertura, municipios que de acuerdo con datos del
censo 2020, se ubican como de alto y muy alto rezago social y de los cuales se recomienda
considerar como prioritarios urgentes a los 10 municipios que presentan los mas altos
indices de rezago social, convirtiéndose estos, en la poblacién objetivo del programa a
atenderse en el corto y mediano plazos; por tratarse de municipios que presentan mayor
carencia y la menor cobertura de servicios basicos, situacion que no los permite elevar la

calidad de vida de sus habitantes.

Otro hallazgo por demas relevante, se encuentra en la informacidn presentada en la
misma tabla 36 del numeral 5.4 Cobertura, del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), subfondo Fondo de Infraestructura de Social de
las Entidades, en el componente Programa para la Construccion de Piso o Techo o
muro firme en las viviendas de zonas de alto y muy alto rezago social, en el
contexto estatal nos revela que en Guerrero existe la urgencia necesidad de atender la

problematica relacionada con la carencia de calidad en las viviendas del estado, y a nivel
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municipal, nos indica que hay que atender de manera prioritaria en esta carencia a 29
de los 81 municipios del estado de Guerrero, los cuales se encuentran con un grado
de rezago social alto y muy alto, ademas de que un gran porcentaje de las viviendas en
el 2020 tenian piso de tierra, destacando en esta carencia el municipio de Acatepec, @
donde el 59.3% de su poblacion habita en viviendas con piso de tierra, en la tabla 21
se observa también que ésta situacion se agudiza en localidades con una poblacién menor

a 2500 habitantes, ubicando a Guerrero con el 14.0% de esta carencia en su poblacion.

Se identifico como causas del problema de Construccion de Piso o Techo o muro firme
en las viviendas de zonas de alto y muy alto rezago social, son, el escaso
presupuesto de los gobiernos para financiar los altos costos de realizacién de obras para
la dotacién y mantenimiento de infraestructura social basica (vivienda), la inadecuada
planeacion demografica implementada en los municipios del Estado de Guerrero, el
elevado numero de hogares con viviendas construidas con materiales de mala calidad,
inadecuados o precarios, el elevado nimero de hogares que viven en condiciones de
hacinamiento, los bajos niveles de ingreso entre las personas que habitan en localidades
con alto y muy alto rezago social, poblaciones con pobreza extrema y las establecidas en
las zonas de atencidn prioritarias rurales y urbanas en el Estado de Guerrero, lo que trae
como consecuencia la baja calidad de vida de la poblacion que habita en las localidades
con alto y muy alto rezago social y en las zonas de atencién prioritarias rurales y urbanas
en el Estado de Guerrero, elevados indices de morbilidad entre las nifias y los nifios por
enfermedades asociadas a la precariedad de sus viviendas, elevada vulnerabilidad ante
la ocurrencia de fendmenos naturales por la baja calidad de la vivienda, el bajo
rendimiento escolar, por falta de espacios para las actividades escolares, el incremento

de disparidades en las zonas con alto y muy alto rezago respecto a otras zonas.

Con base en lo anterior, se considera importante que el programa que es modalidad
“I"” Gasto Federalizado, cuyos recursos provienen de Aportaciones Federales
realizadas a través del Ramo 33, se complemente con un programa presupuestario
modalidad ‘P’ Planeacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, cuya ldgica
conceptual y nucleo duro se sustenten en los aspectos abordados en la presente

evaluacion diagnéstico.
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Con esta modificacion planteada, se pretende que el programa tenga mayor claridad y

formalidad en su disefio y operacién y que se oriente a resultados de acuerdo con las
mejores practicas en la materia. @
En lo que se refiere al cumplimiento de metas, de acuerdo a informacién analizada a lo
largo de la presente evaluacién, se ha identificado que a la Secretaria de Desarrollo y
Bienestar Social le fueron autorizados recursos por $35,000,000.00, para la
Construccion de Piso o Techo o muro firme en las viviendas de zonas de alto y
muy alto rezago social, sin embargo, en el analitico por obra o accidon (TABLA 42), el
total de inversién solo alcanza los 29.3 MDP, es decir 5.7 MDP no se encuentran validados
por la instancia coordinadora del fondo, por lo tanto al 31 de octubre del 2022, aun existen
abras o acciones no programadas; al 31 de octubre del 2022, también podemos destacar
que el 100% de las acciones se encuentran sin contrato, por lo tanto no existe avance
en el gasto comprometido/devengado/ejercido/pagado, dicho en otras palabras, su
grado de avance fisico financiero en la ejecucion de estas acciones es de cero
por ciento (0%), situacién muy preocupante tomando en consideracién que nos
encontramos a dias de concluir el ejercicio fiscal 2022, lo cual pudiera derivar en
subejercicio de recursos federales que tendrian que ser reintegrados a la federacion en

los Términos de la Ley de Disciplina Financiera.

Otro dato destacable presentado en la tabla 40, es el hecho de que en 30 municipios
del estado de Guerrero se programaron acciones de Piso o Techo o muro firme en las
viviendas, de los cuales solo 9 municipios cumplen con lo establecido en el hombre del
programa, es decir municipios considerados establecidos en zonas de alto y muy alto
rezago social, ejecutando 14 acciones en municipios de nivel de rezago alto y 15
acciones en municipios de muy alto rezago social, es decir de las 105 acciones
programadas, solo 29 cumplen con la condicionante de pertenecer a viviendas
de zonas de alto y muy alto rezago social, lo cual representa un 27.62% de las obras
programadas, situacidon que podria traer complicaciones con los érganos coordinadores

del FISE e instancias fiscalizadoras en los ambitos local y federal.
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Se observa que la instancia ejecutora Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social,

pudo haber considerado otros indicadores, como lo es la carencia en piso firme de las

viviendas. l

Por tal motivo se sugiere que en acciones complementarias se incluya a municipios que
cumplan con la condicionante de que las viviendas se encuentren asentadas en zonas

de alto y muy alto rezago social, municipios que se pueden apreciar en la tabla nUmero
39.

Finalizaremos afirmando que los recursos federales transferidos a las Entidades
Federativas por medio del FISE, son primordiales para fortalecer las finanzas publicas
estatales, por lo que es indispensable la transparencia y la rendiciéon de cuentas en el
ejercicio de estos recursos por cada una de las instancias ejecutoras del gasto; razén por
la que se recomienda la implementacién de mecanismos de control de documentos y
registros contables al interior de cada dependencia ejecutora de gasto y mejorar la
coordinacion interinstitucional entre los responsables del envidé de informacion, de tal
forma que se garantice que la documentacién justificativa y la comprobatoria de los

gastos sea congruente con los diversos informes institucionales presentados.
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Acciones Sociales Basicas: Son aquellas tendientes a mejorar las condiciones de vida

de la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social

y en las Zonas de Atencién Prioritaria, para satisfacer sus necesidades basicas y alcanzar

un nivel digno de bienestar social y humano. !
ASF: Auditoria Superior de la Federacion.

BIENESTAR: Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal.

BANOBRAS: Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.

Catalogo de obras y acciones basicas del FAIS: Listado de proyectos de infraestruc-
tura social basica y acciones sociales basicas, relacionados con los rubros generales

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DGDR: Direccién General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar.
DGPA: Direccién General de Planeacion y Analisis de la Secretaria de Bienestar.
DGPB: Direccion General de Padrones de Beneficiarios de la Secretaria de Bienestar.

Demarcaciones Territoriales: Son la base de la divisién territorial y de la organizacion
politico-administrativa de la Ciudad de México.

EFSL: Entidades de Fiscalizacidon Superior Locales.

Entes de la administracion publica: Dependencias y entidades de la administracidon
publica del poder Ejecutivo Federal, de las entidades federativas, de los municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Entidades Federativas: Los Estados y la Ciudad de México.

Enlace FAIS (FISE/FISMDF): Es la persona servidora publica encargada de coordinarse
con la DGDR para tratar lo relacionado con el FAIS en su entidad federativa o gobierno
local, con las responsabilidades descritas en el presente ordenamiento.

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FISE: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

FISMDF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demar-
caciones Territoriales del Distrito Federal.
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Gastos indirectos: Erogaciones, con cargo al FAIS, en sus dos componentes FISE y

FISMDF, vinculadas a la verificacidn y seguimiento de las obras y acciones que se realicen,

asi como para la realizacién de estudios y la evaluacién de proyectos que cumplan con @
los fines especificos del FAIS, a que se refiere el parrafo cuarto del apartado A del articulo

33 de la LCF.

Gobiernos locales: El gobierno de los municipios y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México.

Guia de participacion social FAIS: Documento para la adecuada constitucién, opera-
cion, registro, atencién y seguimiento de la participacion social del FISMDF, que BIENES-
TAR publicara en su Normateca Interna.

Indice de Rezago Social: es una medida ponderada que resume cuatro indicadores de
carencias sociales (educacion, salud, servicios basicos y calidad y espacios en la vivienda)
en un solo indice que tiene como finalidad ordenar a las unidades de observacién segin
sus carencias sociales.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Informe Anual de Pobreza y Rezago Social: Informe que elabora BIENESTAR, a tra-
vés de la DGPA, en el que se informa sobre la situacidn de pobreza y rezago social, con
base en los Insumos generados por la DGDR siguiendo los criterios establecidos por el
CONEVAL, para la definicién, identificacion y medicién de la pobreza en las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales, que debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion a mas tardar el ultimo dia habil de enero del ejercicio fiscal co-
rrespondiente.

Infraestructura Social Basica: Obras de infraestructura relacionadas con los rubros de
gasto sefalados en el articulo 33 de la LCF para el FISE y el FISMDF que se desagregan
en el catalogo del FAIS descrito en el Manual de operacion MIDS.

Inversion: Aplicacién de recursos para realizar un objetivo especifico.

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal.

LFAR: Ley Federal de Austeridad Republicana.

LDFEFM: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LFRCF: Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

LFTAIP: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desa-
rrollo Urbano.

LGDS: Ley General de Desarrollo Social. @
LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas.

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

LOAPF: Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Localidad rural: Poblacién con menos de 2,500 habitantes de acuerdo con el INEGI.

Localidad urbana: Poblacién con 2,500 habitantes o0 mas de acuerdo con el INEGI.

Manual de operacion MIDS: Manual de Usuario y Operacion de la Matriz de Inversion
para el Desarrollo Social que BIENESTAR publicara en la Normateca Interna.

Documento que establece el proceso y los mecanismos para la planeacién de los recursos
del FAIS, a través del correcto registro de informaciéon en la MIDS.

MIDS: La Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, es la plataforma digital utilizada
por los gobiernos locales y de las entidades federativas para reportar la planeacidon de
proyectos de obras y acciones con recursos del FAIS conforme al Manual de operacién
MIDS, se utiliza para identificar la incidencia de los proyectos que realicen los gobiernos
locales y las entidades federativas, en los indicadores de situacién de pobreza y rezago
social, en cumplimiento a los fines y objetivos establecidos en la LCF y los presentes Li-
neamientos.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados, herramienta de planeacion estratégica que
permite vincular los distintos instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucion, segui-
miento, evaluacién y mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacién
realizado con base en la Metodologia de Marco Légico, para establecer los objetivos del
programa presupuestario y su alineacion con aquellos de la planeacién nacional y secto-
rial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica
los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes
y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos, e incluye
supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del pro-
grama, conforme a lo sefialado en la Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores
para Resultados.

Municipios o localidades con los 2 mayores grados de rezago social: Aquellos mu-
nicipios o localidades que presentan alto o muy alto grado de rezago social conforme a la
medicion de pobreza multidimensional realizada por CONEVAL.

OIC: Organo Interno de Control. Unidad administrativa en la Secretaria de Bienestar en-
cargada de promover la aplicacién adecuada de los recursos publicos; detectar e
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implantar mejoras en la gestién institucional; prevenir, detectar y sancionar faltas admi-
nistrativas y hechos de corrupcién, asi como impulsar la transparencia y la rendicién de
cuentas. que depende jerarquica, presupuestal y funcionalmente de la Secretaria de la

Funcion Publica (SFP). !
PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Pobreza: Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la
vivienda y acceso a la alimentacién) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes
y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

Pobreza Extrema: Una persona se encuentra en situagién de pobreza extrema cuando
tiene tres o mas carencias, de seis posibles, dentro del Indice de Privacidon Social y que,
ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en esta
situacién disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la ad-
quisicién de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida
sana.

Poblacion indigena: Personas que se autoidentifican o tienen conciencia de pertenecer
a una comunidad o pueblo indigena, formando asi una unidad social, econédmica y cultu-
ral, asentada en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
sistemas normativos (usos y costumbres).

Recursos del FAIS: Aportaciones Federales transferidas a los gobiernos locales y enti-
dades federativas condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objeti-
VOS que para cada tipo de aportacién establece el articulo 33 de la LCF.

RLFAR: Reglamento de la Ley Federal de Austeridad Republicana.

SFP: Secretaria de la Funcién Publica.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ZAP: Zonas de Atencion Prioritaria conforme a la definicion establecida en el articulo 29
de la LGDS.

ZAP rural: Las listadas en el ANEXO A del Decreto por el que se formula la Declaratoria
de las Zonas de Atencion Prioritaria para el ejercicio fiscal vigente.

ZAP urbana: Areas Geoestadisticas Basicas listadas en el ANEXO B del Decreto por el
que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el ejercicio fiscal
vigente.
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Anexo 1.

Ficha con datos generales del programa a evaluar

Ramo General 33 aportaciones federales para entidades federativas y municipios @
Modalidad del , Denominacion Fondo de infraestructura
Gasto federalizado . ;
programa: del programa: social para las entidades
(FISE)

Unidades Administrativas Responsables (UR) del programa

[Indicar la denominaciéon o el nombre de la(s) UR(s) responsable(s) de operar el programa a
evaluar; si el programa fuese operado por mas de una UR se deberan especificar las funciones que
cada una desarrollara respecto al mismo]

Denominacion de la UR Funciones de cada UR respecto al programa a evaluar

Le corresponde coordinar las acciones que incidan en el bienestar de la po-
blacién, el combate a la pobreza y el desarrollo humano, fomentando un
mejor nivel de vida, en lo que el Ejecutivo Federal convenga con los gobier-
nos estatales y municipales, buscando en todo momento propiciar la sim-
plificacion de los procedimientos y el establecimiento de medidas de segui-
miento y control, con la intervencion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

1. Secretaria de Desarro-
llo y Bienestar Social.

Recursos presupuestarios requeridos para el primer afo de operacion

[Especificar el monto del presupuesto estimado para el ejercicio fiscal en el que iniciaria
operaciones el programa a evaluar]

Capitulo Monto en pesos corrientes
1000 Servicios personales

2000 Materiales y suministros

3000 Servicios generales

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles

6000 Inversion publica 35,000,000.00
7000 Inversiones financieras y otras provisiones

8000 Participaciones y aportaciones
9000 Deuda publica
TOTAL 35,000,000.00
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Fuente u origen de los recursos:

[Especificar la fuente de los recursos mediante los cuales se financia el programa a evaluar]:

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado
Recursos Fiscales (Aportaciones Federales) 100%
Otros Recursos (Especificar Fuente(S)
Total 100.0
Poblacion

Definicion de la poblacion o
area de enfoque objetivo Municipios del estado de guerrero con rezago social alto o

; ) muy alto
Cuantificacion de la poblacién

o area de enfoque objetivo 29 municipios

Estimacion de la poblacion a
atender en el primer afio de 5 municipios (municipios prioritarios urgentes)
operacion

Descripcion del problema por afectaciones diferenciadas en determinados grupos
poblacionales

[Detallar, en los casos que sea posible, el grupo, sus caracteristicas y el grupo de referencia
gue pueden ser considerados en el analisis del diagndstico]

Grupo po- Caracteristicas Grupo de referencia
blacional
Mujeres Personas del sexo femenino Hombres
Nifias, nifos y adolescentes por caracteristicas diferen-
ciadas, por ejemplo:
e Lugar de residencia (rural/urbano)
® Sexo
Las nifias y nifios son personas entre 0y | e Con y sin discapacidad
Nifias, nifios | 11 afios. e Pertenencia indigena
y adolescen- ® Pertenencia afrodescendiente
tes La adolescencia abarca desde 12 hasta -
los 17 afios. e Subgrupos etarios:
— 0y hasta 3 afios
— Mas de 3y 5 afios
— 6 a 11 afios
— 12 a 17 afos
Jévenes Personas entre 12 y 29 afios. Jovenes por ca?racte.rlstlcas diferenciadas, por ejemplo:
e Lugar de residencia (rural/urbano)
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® Sexo

® Con y sin discapacidad

® Pertenencia indigena

® Pertenencia afrodescendiente
® Subgrupos etarios:

— 18 a 23 afios
— 24 a 29 afios
® Nivel educativo.
Personas ~
adultas Personas mayores a 60 afios gggssonas mayores de 30 afios y menores de 60
mayores )
Pueblos y 1. Hablantes de lengua indigena. 1. No hablantes de lengua !ndllgena.
ida- A 2. No hablantes de lengua indigena en hogares
comunida 2. No hablantes de lengua indigena en hogares donde el iefe o iefa no habla lengua indigena
des indige- donde el jefe o jefa habla lengua indigena. J J ) 9 gena.
nas 3. Personas auto adscritas como indigenas 3. Personas no auto adscritas
) 9 ) como indigenas.
Personas

R Son afro mexicanos o afrodescendientes las .
Afro mexica- . i, Personas no afro mexicanas.
personas que se identifican como tales.

nas
Personas Personas que tienen alguna dificultad para desempefiar
- actividades cotidianas como: caminar, moverse, subir o - .
con discapa- : , - ~ Personas sin discapacidad.
cidad bajar, ver, hablar, oir, vestirse, bafarse o comer, poner
atencion o alguna limitacion mental.
Personas que habitan comunidades rurales de acuerdo
Poblacidn con la definicion del Instituto Nacional de Estadistica y Poblacién urbana: una poblacion se considera
rural Geografia: una poblacion se considera rural cuando tiene | rural cuando tiene mas de 2,500 habitantes.

menos de 2,500 habitantes.

Estimaciéon de metas en el primer aiio de operaciéon del programa para los indicadores de
nivel fin, propodsito, componente y actividad de la MIR

Nivel Nombre del Indicador Meta estimada

Contribuir a que la poblacién que habita los diferentes | Disminuir considerablemente el porcentaje
municipios del estado de guerrero, identificados como | de rezago social en los diferentes municipios
de alto y muy alto rezago social, acceda a su desarrollo | a atender, mediante la ejecucidon de

Fin y bienestar, mediante la provision y financiamiento de | acciones de obras que incidan a lograr una
obras que incidan a lograr una vivienda digna con piso, | vivienda digna con piso, muro y techos de
muro y techos de buena calidad. buena calidad.

Que la poblacién que habita en zonas de alto y muy | Aumentar el nimero de viviendas con piso,

Propdsito alto rezago social cuente con suficiente cobertura de | muro y techo firme en las comunidades con
servicios de piso o techo o muro firme en sus viviendas. | alto y muy alto rezago social.

Realizar una adecuada planeacién urbana y territorial, | Aumentar el nimero de viviendas con piso,
priorizando obras de pisos, techos y muros en | muroy techo firme en las comunidades con
municipios identificados como de alto y muy alto | alto y muy alto rezago social, con analisis
rezago social. adecuado de zonas de intervencién urgente.
Gestion de financiamiento de obras que beneficien | Poder ejercer todos los recursos
pisos, techos y muros en municipios identificados como | presupuestados en el periodo.

Componente

de alto y muy alto rezago social.
contratacién de mano de obra de la regiéon y municipios | Generar empleo en las comunidades de
para la ejecucién de obras de pisos, techos y muros en | rezago con las mismas obras que se
municipios identificados como de alto y muy alto rezago | ejecutara, contratando a mano de obra de
social, promover el autoempleo sin descuidar la parte | las comunidades.

de asesoria técnica adecuada.
IActividades Porcentaje de proyectos validados Que el 100% de los recursos
presupuestados se reflejen con sus avances
fisico financieros en el portal de la SHyCP, a
través del Sistema de Recursos Federales
Transferidos.
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ANEXO 2. COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS

A través de la presente evaluacién no se identificaron acciones con similitudes en el componente
o problema
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ANEXO 3.
TABLA DE RECOMENDACIONES
Consecutivo Analisis
Ry Recomendacion . Actividades por Implicaciones por actividad (operativas,
prioridad Mejora esperada L. o N ) ) N
recomendacion juridico-administrativas, financieras)
Fortalecer el programa de Construccién de Mayor claridad en |la — Utilizar la MIR propuesta para Adecuar los manuales de procedimientos y documentos
Piso o Techo o muro firme en las viviendas | otorgacién y programacion monitorear la gestion y resultados del normativos y operativos vigentes y pertinentes relativos al
de zonas de alto y muy alto rezago social, del programa, ademas de programa. programa.
a través de la programacién de acciones | otorgar el servicio de — Programar vy visualizar de manera Coordinarse con autoridades federales y de entidades federativas
1 en los municipios de Guerrero con esa drenaje a los municipios correcta los municipios con prioridad colindantes con Guerrero, de modo que haya una mayor
caracteristica. con mayor rezago y con de urgente. probabilidad de alcanzar los objetivos y metas urbanas y
menor  cobertura del territoriales definidos.
estado. Realizar seguimientos periddicos de los programas.
Consensuar entre las diferentes dependencias y entidades del
gobierno del estado los objetivos demograficos del mismo.
Implementar mecanismos de seguimiento Mejoramiento de la calidad - Contratacion de personal capacitado Evaluar las capacidades en los diferentes actores participantes de
y evaluacién de los recursos y acciones | terminal de las obras, para la ejecucion de la obra la operacién del programa su disefio conceptual y sus objetivos.
2 desarrolladas por la Secretaria de mayor vida util de los - Apego a la ley de obras publicas y Adecuar los manuales de procedimientos y documentos
Desarrollo y Bienestar Social. proyectos entregados servicios  relacionados con las normativos y operativos vigentes y pertinentes relativos al
mismas. programa
Establecer una planeacion adecuada para Una mejor organizacién en — Realizar un calendario adecuado y Consensuar con las diferentes dependencias y entidades del
los procesos de contratacion, ejecucion y la otorgacion y elaboracion claro para los diferentes puntos del gobierno del estado de Guerrero los objetivos y metas
pago de las obras y acciones financiadas | de las obras, disminucion tramite de adjudicaciéon de obras pertinentes, deseables y factibles en materia de desarrollo
por este fondo, ayudando a la supervision de retrasos tanto en la — Utilizar sistemas tecnoldgicos territorial y urbano.
3 y seguimiento de las obras programadas. ejecucion de obras y pago adecuadamente Hacer levantamientos de informacién en campo para generar los
de ellas. datos que permitan diagnosticar de manera mas precisa, por cada
uno de los municipios del estado, las obra
Implementar nuevos sistemas tecnoldgicos o nuevos software
para recabar adecuada y eficazmente los datos de los programas.
Disefiar e implementar un sistema de Una mejor comunicacion - utilizar sistemas tecnoldgicos implementaciéon de nuevos sistemas tecnoldgicos o nuevos
indicadores compartido con las | entre instituciones adecuadamente. software para recabar adecuada y eficazmente los datos de los
instituciones coordinadoras del fondo, de | coordinadoras, reduciendo — Capacitacién de los empleados para el programas.
4 tal manera que les permita conocer en tiempos y aumentando la buen manejo de estos sistemas Desarrollar un programa integral de capacitacion institucional.
tiempo real los avances y cuellos de productividad. tecnoldgicos.
botella que pudieran tener los programas
financiados con recursos federales.
Promover reuniones interinstitucionales Mejor  conocimiento vy - Organizar logistica de encuentro. Coordinarse con autoridades federales y de entidades federativas
para conocer la programacion de acciones manejo de informacion colindantes con Guerrero, de modo que haya una mayor
similares o complementarias ejecutadas | otorgada por las probabilidad de reuniones con éxito
5 por otras dependencias. instituciones, ademas de - Generar un calendario programatico Consensuar con las diferentes dependencias y entidades del
generar lasos con las de dias, fechas y puntos a tocar en gobierno del estado de Guerrero los objetivos y metas
instituciones. dichas reuniones pertinentes, deseables y factibles en materia de desarrollo
- Realizar una planeacion de temas territorial y urbano.
importantes a tocar
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