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1 INTRODUCCION

Este documento tiene como propdsito generar un enfoque sobre la asignacion,
distribucién, manejo, administracion, ejercicio y aplicacion de los recursos del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

Las reformas efectuadas en 1998 en materia de descentralizacién del gasto publico
federal, se adiciona el Capitulo V a la de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), con lo que
se crean los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo General 33) para Entidades
Federativas y Municipios y por primera vez se incorporan estos recursos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF), que son recursos que la Federacién transfiere a las
Haciendas Publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, cuyo
gasto estd condicionado (gasto etiquetado) a la consecucidon y cumplimiento de los

objetivos que la LCF dispone.

Originalmente las transferencias de recursos eran para Educacion, Salud e Infraestructura
Basica mediante la celebracidon de convenios y/o acuerdos, posteriormente se asignaron

para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos y Seguridad Publica.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF),
se cred en el afio 2000 bajo el nombre de Programa de Apoyo a las Entidades Federativas
(PAEF), conforme a lo establecido en el Articulo 47 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF),
transfiere recursos con el objeto fortalecer los presupuestos de las entidades

federativas y a las regiones que conforman.

En 2003, el PAFEF se institucionalizd en el Ramo 39 “Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas” (PAFEF). En el 2005, derivado de la
Controversia Constitucional interpuesta ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
por el Titular del Ejecutivo Federal al Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) de
ese ejercicio fiscal, no se asignaron recursos al Ramo 39. Por esta razon en el Decreto de

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2005, se establecié un
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subsidio que se otorgaba a las Entidades Federativas, cuyo objetivo de gasto eran los

mismos conceptos.

En el ejercicio fiscal 2006; con el proposito de evitar que el programa se condicionara a

la disponibilidad presupuestal y presentara la solidez y permanencia en su caracter de ¢

aportaciones y que se asignaran a las entidades de mayor responsabilidad sobre el uso y
vigilancia de estos, se realizaron las reformas y adiciones a la Ley de Coordinacién Fiscal,

con la incorporacién del FAFEF al Ramo General 33.

En 2007, el fondo sufrié una ultima modificacidon en relacion con la féormula de distribucidn
de los recursos a las Entidades Federativas, basada en el inverso del Producto Interno
Bruto (PIB) per capita de cada Estado, la cual a la fecha continda bajo el mismo esquema.
Es importante resaltar que en el ejercicio 2014 se incorpord a la formula de distribucidn
los criterios siguientes: Monto del FAFEF asignado en el afio inmediato anterior (criterio
inercial); e Inverso del PIB per capita estatal en relacion con las demas entidades (rezago

econdmico).

Actualmente, el FAFEF, se determinan anualmente en el PEF segun el articulo 46. El Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacidén correspondiente con recursos
federales por un monto equivalente al 1.40 por ciento de la recaudacidon federal

participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley.

las disposiciones juridicas que la sustentan se encuentran las siguientes:

e Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley de Coordinacion Fiscal.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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e Codigo Fiscal de la Federacién.
¢ Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
e Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

e Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico. «
e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017.
e Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

e Otras disposiciones locales (generales y especificas)

El FAFEF recibe estos recursos a través del programa presupuestario 1012 y su
Dependencia Coordinadora es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), ello
segun lo establecido en los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del

Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33.

En el caso del estado de Guerrero, el FAFEF es coordinado por la Secretaria de Finanzas

y Administracion.

“"Como Gobierno, debemos sentar las bases para establecer un estado que
garantice los derechos, la dignidad humana y que apunte a mejorar las
condiciones de vida de las y los guerrerenses...” Evelyn Cecia Salgado Pineda,
Gobernadora Constitucional del Estado de Guerrero. (PED 2022-2027)

Todos los gobiernos Federal, Estatales y Municipales tienen como objetivos y
responsabilidades, garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales de sus
habitantes, los cuales se encuentran enmarcados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las Constituciones Politicas locales de cada una de las

entidades federativas.

Para la atenciéon de las diversas problematicas, la federacidon, los estados y los

municipios actuan de manera coordinada o independiente implementando politicas
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publicas alineadas al Plan Nacional de Desarrollo y a los Planes Estatales de Desarrollo

de las entidades federativas.

Para la implementacién de las politicas publicas se disefian y desarrollan Programas
para la atencién de Problemas Sociales especificos, identificando el sector a quien va
dirigido, su localizacidon geografica, los beneficiarios con enfoque de género, las metas,
las unidades de medida, el periodo durante el que tendra vigencia y los resultados

esperados con la implementacién de estos.

Por tal motivo, resulta fundamental que la implementacidon de toda Politica Publica para
la atencion de las diferentes problematicas ciudadanas, se encuentre sustentada bajo un
estudio analitico previo que nos permita delimitar e identificar plenamente aspectos como
el marco legal aplicable, alineacién a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, los
recursos y su origen para la implementacion, quien sera el responsable de la ejecucidn,
seguimiento y evaluacién del o los programas, a que sector va dirigida, donde se
encuentra, quienes seran los beneficiarios, que metas y objetivos se pretenden alcanzar,
como se van a medir los resultados, durante que periodo de tiempo se van a implementar,

entre otros cuestionamientos.
Marco Normativo de la Evaluacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Los recursos publicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, municipios y alcaldias de la CDMX seran evaluados por instancias

técnicas (art. 134)

Ley de Coordinacion Fiscal

e Los recursos del Ramo 33 deberdn evaluarse con base en indicadores, a fin de

verificar el logro de objetivos (art. 49, fr. V).
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

e El ejercicio de los recursos publicos deberd sujetarse a la evaluacidon del
desempeiio con base en indicadores resultados y de gestion, y por medio de

evaluadores externos (art. 110).

e Todas las evaluaciones y sus elementos deberan ser publicas. (art. 110, fr. II). «

La metodologia empleada en la presente Evaluacion Diagnostica esta sustenta en la
Metodologia de Marco Légico (MML) y se apega a los documentos y guias técnicas
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHyCP), a través de su
Unidad de Evaluacién del Desempeiio (UED) y el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), mediante la Guia para el Disefio de la

Matriz de Indicadores para Resultados.

Tomando en consideracion el ambito local, la presente Evaluacidn esta desarrollada
con estricto apego a lo establecido en los Lineamentos Generales del Sistema Estatal
de Evaluacion del Desempefio del Gobierno del Estado de Guerrero, y en el Articulo
21 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero
Namero 08, a través del cual se faculta a la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Guerrero, como la
dependencia encargada de coordinar la implementacion del Sistema Estatal
de Evaluacion del Desempeiio, con el objetivo de realizar una valoracion objetiva
del desempefio de los programas, mediante los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de los objetivos y metas, observando para estos efectos, los Términos
de Referencia para el Diagnostico de los Programas Presupuestarios emitidos
por la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de
Guerrero (SEPLADER), los cuales estan basados en los Aspectos a considerar para la
elaboracidon del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacion o
con cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Programatica del

Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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El apartado IX del Plan Estatal de Desarrollo 2022- 2027 del Gobierno del Estado de
Guerrero (PED 2022- 2027), establece la participacidon interinstitucional para
coordinar el proceso de evaluacion, a través del cual se permita conocer los avances
y resultados de las acciones de gobierno en los términos establecidos en los
diferentes ordenamientos legales para la asignacion, distribucion, manejo,
administracion y ejercicio de los recursos autorizados, tanto los federalizados como
los de origen estatal; mediante la evaluacion del desempefio basada en la Metodologia
del Marco Ldégico (MML), podremos visualizar los resultados planeados, las
desviaciones detectadas en el proceso de desarrollo de las acciones para alcanzar los
resultados esperados y las causas que dieron origen a las mismas, asi como los

resultados finales alcanzados.

El Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero, para ejercicio fiscal 2022, en su
capitulo IV, establece lo relacionado con la Inversidn publica, especificamente el
articulo 52, sefala que las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Estatal podran ejercer los montos para programas y proyectos de inversion
autorizados en los anexos de este Presupuesto, en los términos de las disposiciones
emitidas por la Secretaria de Finanzas, asi como de la Secretaria de Planeacion,
tomando en cuenta la disponibilidad financiera del Estado; ademas, de que dichos
programas y proyectos deberan estar registrados en el Sistema que emita la
Secretaria de Planeacién, debiendo detallar en cada uno de ellos su localizacion
geografica, beneficiarios con enfoque de género, metas, unidad de medida, periodo
de construccion y resultados esperados en términos del Presupuesto basado en

Resultados.

De igual manera establece que las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal mantendran actualizada la informacién referente a los programas y
proyectos de inversidn que se integran en el Sistema sefialado en el parrafo anterior.
En el caso de proyectos financiados con recursos de origen federal, que de
conformidad al marco legal no pierdan su naturaleza, los ejecutores del gasto deberan
cumplir con las obligaciones establecidas en la normatividad aplicable, sujetandose a

las responsabilidades correspondientes.
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&
En virtud de lo anterior, los proyectos que conlleve el Programa Anual de Inversién
Publica, financiables con cualesquiera de las fuentes de financiamiento podran ser
modificados o sustituidos cuando ocurran problemas de tipo técnico, juridico o
administrativo que lo justifiquen, asi como cuando ello favorezca la concurrencia de

recursos estatales con los provenientes de los Municipios de la Entidad y/o de los @

Ramos Administrativos de la Federacion.

El Articulo 65 del citado Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2022,
establece que el Sistema de Evaluacion del Desempeio (SED), a cargo de la
Secretaria de Planeacién, dara congruencia al ejercicio de verificacion de metas y
objetivos; asimismo, servira para retroalimentar la operacidon de los programas y asi
mejorar los resultados de las politicas de la administracién, bajo los principios de
verificacidn del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social y econdmico de los

programas y proyectos.

Los resultados de esa evaluacion seran informados a las dependencias

correspondientes y a la Secretaria de Finanzas para:

I. Conocer los resultados del ejercicio de los recursos y el impacto social y econdmico
de los programas;

II. Identificar la eficacia, eficiencia, economia y calidad del gasto; v,

III. Mejorar la calidad del gasto mediante una mayor productividad y eficiencia de

los procesos gubernamentales.

El articulo 66 del mismo ordenamiento sefiala que las evaluaciones de los programas y
proyectos que desarrollan las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Estatal se llevaran a cabo en los términos del Programa Anual de Evaluacion que debera
sujetarse a la normatividad vigente. Las evaluaciones se apegaran a los principios de

objetividad, independencia, imparcialidad y transparencia.
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2 DESCRIPCION DEL PROGRAMA.

a) Nombre del Programa:
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) es
un fondo de origen federal cuyo fundamento normativo es el articulo 25 fraccion VIII, 46 @

y 47 de la ley de coordinacidn fiscal.

b) Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo. (PED 2022-2027)

"Como Gobierno, debemos sentar las bases para establecer un estado que garantice
los derechos, la dignidad humana y que apunte a mejorar las condiciones de vida de
las y los guerrerenses...” Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora Constitucional
del Estado de Guerrero. (PED 2022-2027)

La inversidn de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF), en el componente o problema construcciéon y
rehabilitacion de drenaje sanitario se alinea a lo establecido en el Plan Estatal
de Desarrollo 2022-2027 (PED 2022-2027), en la Dimension IV
Infraestructura, Eje Tematico 2 Desarrollo Econémico Sostenible: Para

generar mas y mejores oportunidades para todas y todos.

Un Guerrero en el que los suefios de nuestros emprendedores se materialicen, en el
gue las familias tengan certidumbre, estabilidad econdmica, empleos bien pagados.

Un estado que busque el crecimiento y desarrollo.

“La dotacién de infraestructura urbana en los asentamientos del Estado de Guerrero,
deberd estar sustentada en una planeacidén y gestion del territorio, y con ello romper

la inercia de ver la obra publica como un ente aislado del desarrollo”

"En Guerrero, se tiene un enorme rezago en la planeacion urbana y territorial, en los
ambitos estatal, metropolitano y municipal. El Ordenamiento Territorial hoy, requiere
de las acciones federales y los acuerdos internacionales, pero es mas urgente el

desarrollo de los municipios.”
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c) Ente Publico Responsable

El Articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero
Numero 08, faculta a la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional del
Gobierno del Estado de Guerrero, como la dependencia encargada de coordinar la
implementacion del Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio, con el objetivo de
realizar una valoracion objetiva del desempeno de los programas, mediante los principios

de verificacion del grado de cumplimiento de los objetivos y metas.

El Articulo 65 del Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2022, establece que
el Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED), a cargo de la Secretaria de
Planeacién, dara congruencia al ejercicio de verificacion de metas y objetivos; asimismo,
servira para retroalimentar la operacién de los programas y asi mejorar los resultados de
las politicas de la administracién, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestién

gue permitan conocer el impacto social y econdmico de los programas y proyectos.

d) Unidad Administrativa responsable del Programa a Evaluar.

Para efectos de esta evaluacidn sera la Comision de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Guerrero (CAPASEG) el ente Publico responsable de la
ejecucion de las acciones relacionadas con el componente construccion y

rehabilitacion de drenaje sanitario.

e) Tipo de Programa.
El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) es
un fondo de origen federal cuyo fundamento normativo es el articulo 25 fraccion VIII, 46

y 47 de la ley de coordinacidn fiscal.

El FAFEF recibe los recursos a través del programa presupuestario 1012 y su Dependencia
Coordinadora es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), ello segun lo

establecido en los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a
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las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y

de operacion de los recursos del Ramo General 33.

En el caso del estado de Guerrero, el FAFEF es coordinado por la Secretaria de Finanzas

y Administracion. @

f) Monto del Presupuesto Autorizado en el Decreto del Presupuesto de Egresos

del Estado de Guerreo para el ejercicio fiscal 2022.
El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federales (FAFEF), tiene
autorizada para el ejercicio fiscal 2022, una inversion de $1,522,740,385.03 (mil
guinientos veintidés millones setecientos cuarenta mil trescientos ochenta y cinco pesos
03/100 M.N.);

TABLA 1
RESUMEN DE MONTOS DE INVERSION PUBLICA ESTATAL Y RECURSOS FAFEF
POR SECTOR Y DEPENDENCIA EJECUTORA SEGUN PRESUPUESTO DE EGRE-

SOS 2022
PESOS
DEP D AO DYAYD, ORA / PRO O Relio A B b -.
INVERSION PUBLICA TOTAL 1,522,740,385.03 | 5,294,989,854.23
PODER EJECUTIVO 880,277,992.51 | 2,794,401,957.21
E05 - Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial 621,977,123.01 792,584,227.94
E09 - Secretaria de Salud 56,297,621.10 207,404,286.88
E17 - Secretaria de los Migrantes y Asuntos Internacionales 20,942,065.00 24,192,065.00
E19 - Secretaria de Proteccion Civil 181,061,183.40 181,061,183.40
PODER JUDICIAL 12,565,239.31 12,565,239.31
J01 - Tribunal Superior de Justicia 12,565,239.31 12,565,239.31
ORGANOS AUTONOMOS 57,590,680.18 57,590,680.18
AO07 - Universidad Auténoma de Guerrero 57,590,680.18 57,590,680.18
SECTOR PARAESTATAL 572,306,473.03 | 2,410,431,977.53
P18 - Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero 124,439,217.90 409,852,319.92
P19 - Comisién de Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del Estado de Guerrero 343,156,926.92 591,501,548.91
P31 - Instituto de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero 104,710,328.21 104,710,328.21
Inversion Publica Total 1,522,740,385.03  5,294,989,854.23

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con informacion Del anexo 21 del Presupuesto de Egresos del estado de

Guerrero.
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De acuerdo con la informacion publicada el viernes 31 de diciembre de 2021 en el
Periddico Oficial del Estado de Guerrero, Anexo 21, se puede apreciar que la Inversion
Puablica para el ejercicio fiscal 2022, asciende a un total de $5,294,949,864.23
(cinco mil doscientos noventa y cuatro millones novecientos cuarenta y nueve

mil ochocientos sesenta y cuatro pesos 23/100 M.N.), informacién que forma parte @

del Dictamen con Proyecto de decreto nimero 160 del Presupuesto de Egresos

del Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal 2022.

Del monto total de inversion publica en los diversos fondos, al FAFEF le corresponden
$1,522,740,385.03 (mil quinientos veintidos millones setecientos cuarenta mil
trescientos ochenta y cinco pesos 03/100 M.N.); distribuyendo estos recursos entre
Entidades o Unidades Responsables que conforman al Poder Ejecutivo, al Poder

Judicial, a Organos Auténomos y organismos del Sector Paraestatal.

g) Clasificacion Programatica y Denominacion de la Partida presupuestal
afectada conforme al Presupuesto Autorizado en el Decreto del Presupuesto

de Egresos del Estado de Guerreo para el ejercicio fiscal 2022

TABLA 2
ANALITICO DE INVERSION FAFEF CAPASEG PARA ACCIONES DE CONSTRUCCION Y
REHABILITACION DE DRENAIJE

(PESOS)
_ REFEREN-
DEPENDENCIA O ENTIDAD EJECUTORA / PROYECTO FAFEF N el CIA POR-
CENTUAL
INVERSION PUBLICA TOTAL 1,522,740,385.03 | 5,294,989,854.23 |  28.76%
SECTOR PARAESTATAL 572,306,473.03 | 2,410,431,977.53

P18 - Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Estado de Guerrero

CONSTRUCCION DE LA TERCERA ETAPA DEL DRENAJE SANITA-
RIO EN ZONA DIAMANTE EN LA LOCALIDAD DE ACAPULCO MUNI- 50,000,000.00 40.18%
CIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ, EN EL ESTADO DE GUERRERO.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con informacion Del anexo 21A del Presupuesto de Egresos del estado de
Guerrero

124,439,217.90 |  409,852,319.92 8.17%
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Graficamente podemos observar que del total de la inversidén Publica Estatal, el 28.76%
le corresponden a recursos de origen FAFEF, de los cuales a la Entidad Paraestatal,
Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero
(CAPASEG), se le asignaron recursos en el orden de $124,439,217.90 (ciento

veinticuatro millones cuatrocientos treinta y nueve mil doscientos diecisiete @

pesos 90/100 M.N.), lo cual representa solo el 8.17% del total de recursos FAFEF, asi
mismo la CAPASEG destina recursos para la ejecucion de las acciones relacionadas con
en el componente construccion y rehabilitacion de drenaje sanitario, por
$50,000,000.00 (cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.), importe que
representa el 40.18% de sus recursos de origen FAFEF para realizar acciones motivo de

esta evaluacion.

h) Denominacion del Programa Presupuestario.
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federales (FAFEF)

Construccion y rehabilitacion de drenaje sanitario.

v' Construccién de la tercera etapa del drenaje sanitario en zona diamante en la

localidad de Acapulco municipio de Acapulco de Juarez, en el estado de guerrero.
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3 OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Marco Normativo de la Evaluacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos @

e Los recursos publicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas,

municipios y alcaldias de la CDMX seran evaluados por instancias técnicas (art. 134)

Ley de Coordinacion Fiscal
e Los recursos del Ramo 33 deberan evaluarse con base en indicadores, a fin de

verificar el logro de objetivos (art. 49, fr. V).

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
e El ejercicio de los recursos publicos debera sujetarse a la evaluacion del desempeiio
con base en indicadores resultados y de gestion, y por medio de evaluadores
externos (art. 110).

e Todas las evaluaciones y sus elementos deberan ser publicas. (art. 110, fr. II).

La metodologia empleada en la presente Evaluacién Diagnostica esta sustenta en la
Metodologia de Marco Légico (MML) y se apega a los documentos y guias técnicas
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHyCP), a través de su Unidad
de Evaluacion del Desempefio (UED) y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), mediante la Guia para el Disefio de la Matriz de

Indicadores para Resultados.

Atendiendo lo establecido en los Términos de Referencia para el Diagnostico de
los Programas Presupuestarios emitidos por la Secretaria de Planeacién y Desarrollo
Regional, la presente evaluacion-diagndstico se dividié en los siguientes apartados:
descripcion del programa evaluado, objetivos de la evaluacién, antecedentes del
programa a evaluar, identificacion, definicién y descripcidon del problema o necesidad,

objetivos del programa, cobertura, analisis de alternativas, disefio del programa a
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Evaluar, analisis de similitudes o complementariedades, presupuesto, analisis FODA y

conclusiones.

Objetivo de la evaluacion

El objetivo general de la presente evaluaciéon es lograr una valoracidn concreta del s
desempefio del Programa Presupuestario Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), a partir de un analisis de la

informacidn proporcionada por las Dependencias y Entidades ejecutoras.
Objetivos especificos

Entre los objetivos especificos de la evaluacion encontramos los siguientes:

1. Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa.

2. Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el ejercicio
fiscal 2022 (al 31 de octubre), mediante el analisis de los indicadores de resultados.

3. Identificar y analizar la alineacién del programa con la Iégica de la planeacién sectorial
y nacional.

4. Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del programa.

5. Valorar el desempefo presupuestal en cuanto al uso eficiente de recursos,
identificando para ello el registro de operaciones y los mecanismos de reporte de

avance y rendicidn de cuentas.
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4 AMBITO DE APLICACION DE LA EVALUACION DIAGNOSTICO

Para los efectos de esta evaluacion, se entenderd como ambito de aplicacién, a todas
aquellas actividades, acciones e informacion (procesos) que la Dependencia ejecutora

considera y aporta para que el equipo evaluador externo pueda lograr una valoracién @

concreta del desempeno del Programa Presupuestario Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), en el componente
Construccion y rehabilitacion de Drenaje partiendo siempre del andlisis de la

informacidn proporcionada en este caso por la CAPASEG.

En razén de lo anterior, se solicitd a la Dependencia la siguiente informacion:

e El Programa Operativo Anual

e Su Matriz de Indicadores

e El Arbol de Objetivos y Arbol de Problemas

e La Relacion de Obras y Acciones relacionadas con el componente Construccién y
rehabilitacién de Drenaje

e Los Avances Fisico-Financieros reportados ante instancias federales y estatales, con
corte al 31 de octubre 22.

e Bitacoras fotograficas de las Obras y Acciones relacionadas con el componente

Construccidn y rehabilitacion de Drenaje
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5.1 ANTECEDENTES DEL PROGRAMA A EVALUAR

Las reformas efectuadas en 1998 en materia de descentralizacion del gasto publico
federal, se adiciona el Capitulo V a la de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), con lo que
se crean los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo General 33) para Entidades @

Federativas y Municipios y por primera vez se incorporan estos recursos en el Presupuesto

de Egresos de la Federacion (PEF), que son recursos que la Federacidon transfiere a las
Haciendas Publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, cuyo
gasto estd condicionado (gasto etiquetado) a la consecucidon y cumplimiento de los

objetivos que la LCF dispone.

Originalmente las transferencias de recursos eran para Educacion, Salud e Infraestructura
Basica mediante la celebracidon de convenios y/o acuerdos, posteriormente se asignaron

para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos y Seguridad Puablica.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF),
se cred en el afio 2000 bajo el nombre de Programa de Apoyo a las Entidades Federativas
(PAEF), conforme a lo establecido en el Articulo 47 de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF),
transfiere recursos con el objeto fortalecer los presupuestos de las entidades

federativas y a las regiones que conforman.

En 2003, el PAFEF se institucionalizd en el Ramo 39 “Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas” (PAFEF). En el 2005, derivado de la
Controversia Constitucional interpuesta ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
por el Titular del Ejecutivo Federal al Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) de
ese ejercicio fiscal, no se asignaron recursos al Ramo 39. Por esta razén en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005, se establecié un
subsidio que se otorgaba a las Entidades Federativas, cuyo objetivo de gasto eran los

mismos conceptos.
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En el ejercicio fiscal 2006; con el propdsito de evitar que el programa se condicionara a
la disponibilidad presupuestal y presentara la solidez y permanencia en su caracter de
aportaciones y que se asignaran a las entidades de mayor responsabilidad sobre el uso y
vigilancia de estos, se realizaron las reformas y adiciones a la Ley de Coordinacién Fiscal,
con la incorporacién del FAFEF al Ramo General 33. @

En 2007, el fondo sufrié una ultima modificacidon en relacidon con la formula de distribucion
de los recursos a las Entidades Federativas, basada en el inverso del Producto Interno
Bruto (PIB) per capita de cada Estado, la cual a la fecha continda bajo el mismo esquema.
Es importante resaltar que en el ejercicio 2014 se incorpord a la formula de distribucién
los criterios siguientes: Monto del FAFEF asignado en el afo inmediato anterior (criterio
inercial); e Inverso del PIB per capita estatal en relacién con las demas entidades (rezago

econdmico).

Actualmente, el FAFEF, se determinan anualmente en el PEF segun el articulo 46. El Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacidén correspondiente con recursos
federales por un monto equivalente al 1.40 por ciento de la recaudacion federal

participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley.

Todos los gobiernos Federal, Estatales y Municipales tienen como objetivos y
responsabilidades, garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales de sus
habitantes, los cuales se encuentran enmarcados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las Constituciones Politicas locales de cada una de las

entidades federativas.

Para la atencién de las diversas problematicas, la federacion, los estados y los
municipios actian de manera coordinada o independiente implementando politicas
publicas alineadas al Plan Nacional de Desarrollo y a los Planes Estatales de Desarrollo

de las entidades federativas.
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Para la implementacién de las politicas publicas se disefian y desarrollan Programas
para la atenciéon de Problemas Sociales especificos, identificando el sector a quien va
dirigido, su localizacion geografica, los beneficiarios con enfoque de género, las metas,
las unidades de medida, el periodo durante el que tendra vigencia y los resultados

esperados con la implementacién de estos.

Por tal motivo, resulta fundamental que la implementacién de toda Politica Publica para
la atencion de las diferentes problematicas ciudadanas, se encuentre sustentada bajo
un estudio analitico previo que nos permita delimitar e identificar plenamente aspectos
como el marco legal aplicable, alineacidn a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo,
los recursos y su origen para la implementacion, quien serd el responsable de la
ejecucion, seguimiento y evaluacion del o los programas, a que sector va dirigida, donde
se encuentra, quienes seran los beneficiarios, que metas y objetivos se pretenden
alcanzar, como se van a medir los resultados, durante que periodo de tiempo se van a

implementar, entre otros cuestionamientos.

Se plantea la atencion del rezago en materia de construccion y rehabilitacion de

drenaje sanitario en el estado de Guerrero.

De acuerdo con informacién del censo 2020 elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el estado de Guerrero cuenta con una poblaciéon de
3,541, millones de habitantes de los cuales el 52.0 por ciento son mujeres y el 48.0
por ciento hombres. Ademas, la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) representa

el 43.2 por ciento.

El estado de Guerrero histéricamente sea mantenido con altos niveles de pobreza; en
el mismo documento se destaca que el 66.4 por ciento de la poblaciéon se
encontraba en situacion de pobreza, mientras que el 25.5 por ciento estaba en
condicion de pobreza extrema. Muy preocupante resulta el hecho de que soélo el
7.9 por ciento de la poblacion era no pobre y no vulnerable por carencias

sociales.

TRANSFORMANDO

GUERRERO

GOBIERNO DEL ESTADO
2021 - 2027

e




r v 1 COMISION DE SECRETARIA DE
4 7 ' TRANSFORMANDO

AGUA POTABLE PLANEACION Y DESARROLLO
) ’
VG ALCANTARILLADO
elle GUERRERO Y SANEAMIENTO REGIONAL

GOBIERNO DEL ESTADO
20212007 DEL ESTADO DE GUERRERO

Segun Estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares Estacional, 2018 y 2020, en términos del derecho a una vida digna, el
92.1 por ciento de la poblaciéon padece carencias sociales y/o vive en condiciéon
de pobreza, lo que nos da una idea de la magnitud del atraso social en el que se

encuentra esta entidad.

Para contextualizar el problema de drenaje sanitario en el estado de Guerrero
retomaremos lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 (PED

2022-2027), en la Dimension IV Infraestructura, Eje Tematico 2 Desarrollo

Econdmico Sostenible: Para generar mas y mejores oportunidades para todas y todos.

Un Guerrero en el que los suefios de nuestros emprendedores se materialicen, en el
gue las familias tengan certidumbre, estabilidad econdmica, empleos bien pagados. Un

estado que busque el crecimiento y desarrollo.

La dotacidon de infraestructura urbana en los asentamientos del Estado de Guerrero,
debera estar sustentada en una planeacion y gestion del territorio, y con ello romper la

inercia de ver la obra publica como un ente aislado del desarrollo.

"En Guerrero, se tiene un enorme rezago en la planeacion urbana y territorial, en los
ambitos estatal, metropolitano y municipal. El Ordenamiento Territorial hoy, requiere
de las acciones federales y los acuerdos internacionales, pero es mas urgente el

desarrollo de los municipios.”

Debido a lo anterior y de acuerdo con datos estadisticos e histéricos, podemos
identificar al rezago en materia de planeaciéon urbana y territorial como el origen
de este gran problema de infraestructura relacionada con la carencia de la poblacién del
Estado de Guerrero en materia de construccion y rehabilitacion de drenaje

sanitario.
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En la mayoria de las comunidades y localidades del estado de Guerrero no se cuenta
con una planeacién urbana o un plan de crecimiento territorial, lo que conlleva a la
realizacién de la obra publica sobre la marcha, detonando un sin niumero de errores en
la ejecucidon y/o omisién de aspectos muy importantes para el crecimiento y planeacién

urbana de una localidad, como lo es en este caso la relacionada con el fortalecimiento @

de la Red de Drenaje Sanitario.

Otro aspecto para considerar es, que, aun ejecutando proyectos de drenaje sanitario en
localidades urbanas y rurales, estas, son realizadas en la mayoria de los casos por
personas no calificadas para estos trabajos, lo que conlleva a la inobservancia de las

normativas vigentes, principalmente a las leyes en materia de obras publicas.

"La planeacion, programacion y ejecucion de obra publica presenta deficiencias, debido
a que no se tienen en la mayoria de los casos los proyectos ejecutivos de obra, ya que
sobre la marcha se van realizando, sumado a ello, no se cuenta con el personal técnico
capacitado para la ejecucion de los mencionados proyectos, por parte de las empresas
contratistas que ejecutan de la obra publica, que no se apegan a la Ley de Obras
Publicas vigente, lo cual trae consigo problemas en el costo-beneficio.” (PED 2022-2027)

Actualmente, para propiciar el mejoramiento de calidad de vida de la poblacién, se
desarrollan proyectos orientados al suministro de los servicios basicos de primera
necesidad en las viviendas, como son: suministro o ampliacion de la red de energia

eléctrica, agua potable y drenaje.
5.2 IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA.
Con recursos del Fonde Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

(FAFEF), se atendera la problematica relacionada con la Carencia de Drenaje sanitario

en las viviendas de la poblacion del Estado de Guerrero.

TRANSFORMANDO

GUERRERO

GOBIERNO DEL ESTADO
2021 - 2027




\\\&‘f{/_// . \n/ q COMISION DE SECRETARIA DE
4 7 ' TRANSFORMANDO

Zi8

oy AGUA POTABLE A
el | SN/ GUERRERo AGUA POTABLE = PLANEACION Y DESARROLLO
Q) ' G GOBIERNO DEL ESTADO Y SANEAMIENTO REGIONAL

021-2027 DEL ESTADO DE GUERRERO

5.2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA.
TABLA 3

GRAFICA DE POBLACION Y COBERTURA EN DRENAJE EN EL ESTADO DE GUERRERO DE
ACUERDO A INFORMACION DEL CENSO INEGI 2020

Estado o conerTura|  VIMENDAS | persoias
Guerrero 87.70% 942 043 3,540,685 @
No. Municipios Drenaje :::;:::2 Poblacion
1 |Cochoapa el Grande 29.60% 4166 21241
2 | Atlamajalcingo del Monte 37.70% 1274 5811
3 | Acatepec 46.00% 8938 40 197
4 | Metlatdnoc 47.20% 3890 18 859
5 |lliatenco 49.60% 2710 11 679
6 | Malinaltepec 50.60% 6742 29 625
7 | Tlacoapa 51.90% 2 537 10092
8 |José Joaquin de Herrera 54.20% 3958 18 381
9 |[San Luis Acatlan 57.10% 10594 46 270
10 | Pedro Ascencio Alquisiras 57.20% 1684 7076
11 | Copanatoyac 57.30% 4590 21648
12 | Coahuayutla de José Maria lzazaga 58.60% 3482 12 408
13 | Copalillo 60.10% 3481 15 598
14 | Atlixtac 64.10% 6 878 28 491
15 | Cuautepec 64.60% 4 385 17 024
16 | Ayutla de los Libres 67.20% 15 816 69 123
17 | Zapotitlan Tablas 67.60% 3028 12 004
18 | San Miguel Totolapan 69.30% 5749 24139
19 | Alcozauca de Guerrero 69.40% 4038 21225
20 |Olinald 71.60% 6 666 28 446
21 | Tlacoachistlahuaca 71.90% 4932 22781
22 |zitlala 72.40% 5 806 21977
23 | Tecoanapa 73.10% 11 575 46 063
24 | Ahuacuotzingo 76.60% 5777 25 205
25 | Xochistlahuaca 76.80% 7710 29 891
26 | Chilapa de Alvarez 78.00% 29 650 123722
27 | Xalpatlahuac 78.10% 2524 11 966
28 |San Marcos 78.80% 13959 50124
29 | Tlalixtaquilla de Maldonado 79.00% 1890 7 602
30 |lgualapa 80.00% 3021 11739
31 | General Canuto A. Neri 80.40% 1601 6278
32 | Ajuchitlan del Progreso 80.80% 9265 37 655
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33 |Zirandaro 82.00% 4972 18 031
34 | Juchitan 82.50% 2139 7 559
35 | Martir de Cuilapan 82.50% 4 868 18613
36 | General Heliodoro Castillo 83.60% 8 464 37 254
37 |Coyuca de Catalan 84.50% 10730 38 554
38 | Cualac 85.00% 1971 7874
39 |Cuetzala del Progreso 85.20% 2419 8272 @
40 | Ometepec 86.00% 17 229 68 207
41 | Tetipac 86.20% 3738 13552
42 | La Union de Isidoro Montes de Oca 86.60% 7708 26 349
43 | Copala 86.70% 4168 14 463
44 | Quechultenango 86.80% 8969 36 143
45 | Florencio Villarreal 87.30% 5742 22 250
46 | Azoyu 87.90% 4306 15099
47 | Huitzuco de los Figueroa 88.10% 10531 36 593
48 | Tlapa de Comonfort 88.30% 21604 96 125
49 | Cuajinicuilapa 88.40% 7 445 26 627
50 | Atenango del Rio 88.80% 2460 9147
51 |Teloloapan 88.90% 13901 53 817
52 | Tixtla de Guerrero 89.30% 11055 43171
53 | Marquelia 89.40% 3920 14 280
54 | Apaxtla 89.60% 2911 11112
55 | Coyuca de Benitez 89.60% 21377 73 056
56 | Tepecoacuilco de Trujano 90.00% 8 803 30 806
57 |Técpan de Galeana 90.20% 19717 65 237
58 |Ixcateopan de Cuauhtémoc 90.40% 1685 6138
59 | Arcelia 92.90% 8950 33 267
60 | Cutzamala de Pinzén 92.90% 6 209 20537
61 | Petatlan 93.10% 12 972 44 583
62 | Taxco de Alarcén 93.10% 29987 105 586
63 | Xochihuehuetlan 93.10% 2029 7 862
64 | Atoyac de Alvarez 93.20% 17 766 60 680
65 |Cocula 93.40% 4302 15579
66 |Pilcaya 93.40% 3583 12753
67 |Tlalchapa 94.00% 3422 11 681
68 |Acapulco 94.70% 223924 779 566
69 |Juan R. Escudero 95.20% 7 148 26 093
70 |Leonardo Bravo 95.30% 6421 26 357
71 | Mochitlan 95.30% 3263 12 402
72 | Benito Judrez 95.80% 5067 15 442
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73 | Huamuxtitlan 95.90% 4620 17 488
74 |Tlapehuala 95.90% 5 860 22209
75 | Alpoyeca 96.00% 1923 7 813
76 | Chilpancingo de los Bravo 98.10% 72480 283 354
77 | Zihuatanejo de Azueta 96.90% 37 359 126 001
78 | Eduardo Neri 97.30% 12 500 53126
79 | Buenavista de Cuéllar 97.80% 4027 12 982 @
80 |Pungarabato 97.80% 10 209 38 448
81 |lguala de la Independencia 98.30% 42 874 154 173

Fuente: Elaboracién propia con base en informaciéon del INEGI censo poblacién y vivienda 2020

Segun datos del Instituto de Nacional Estadistica y Geografia (INEGI), informacion
plasmada también en el PED 2022-2027, en el estado de Guerrero fueron censados un
total de 3,525,760 personas en hogares, de los cuales el 11.8% manifestaron no

disponer de servicio de drenaje.

5.2.2 ESTADO ACTUAL DE LA PROBLEMATICA.

El estado de Guerrero de acuerdo con datos del Ultimo censo de poblacion y vivienda del
INEGI 2020, ocupa la nada honrosa primera posicién respecto a carencias de servicios
basicos, como son, carencia de servicio de drenaje 11.8%, carencia de servicio de

agua potable 11.1%, carencia de servicio eléctrico 1.6%.

TABLA 4

DISTRIBUCION DE VIVIENDAS SEGUN DISPONIBILIDAD
DE DRENAJE Y LUGAR DE DESALOJO, ﬁ

2000, 2010 Y 2020

Porcentaje

Conectado a la red publica Conectado a una fosa séptica Se descarga en una barranca, No tiene drenaje
o tanque séptico (biodigestor) en un cuerpo de agua
o en otro lugar

2000 =2010 =2020

Nota: La distribucién porcentual puede no sumar 100%, porque no se grafica el valor del No especificado.

QI il NI 4 &Ml EH B ® T M

Fuente: INEGI censo poblacion y vivienda 2020
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Por lo que se refiere al servicio de alcantarillado sanitario, la region de la Montafa
presenta una cobertura de infraestructura del 68.2%, siendo la mas baja, y la region

Acapulco el 94.7%, ocupando la posicion mas alta.
TABLA 5

Porcentaje de cobertura de drenaje regional @

- , | 01 L
Q )y P Q 4
1) ) -
Nort antt { | f 101

Fuente: Elaboracion propia de la Comision de Agua Potable del Estado de Guerrero,
con Informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2020

A nivel municipal, Iguala de la Independencia presenta la cobertura mas alta con un
98.3 %, mientras que el municipio de Cochoapa el Grande tiene el nivel mas bajo
con solo un 29.6% de cobertura en servicio de alcantarillado sanitario.

TABLA 6

MUNICIPIOS DE GUERRERO CON LA MENOR Y MAYOR COBERTURA EN DRE-
NAJE SEGUN CENSO INEGI 2020

TOTAL, DE

Estado % COBERTURA VIVIEN?)'L\ASSCENSA' PERSONAS

CENSADAS

Guerrero 87.70% 942 043 3,540,685

C . . Viviendas Ha- Pobla-
No. Municipios Drenaje . .
bitadas cion

1 |Cochoapa el Grande 29.60% 4166 21241
81 |lguala de la Independencia 98.30% 42 874 154 173

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INEGI censo poblacion y vivienda 2020
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Se ha identificado que otro problema mayor es que la infraestructura de red de
drenaje existente, en su mayoria es obsoleta y antigua, lo que trae como
consecuencia, un mayor deterioro de la red y reparaciones constantes, lo que

incrementa los costos de inversion publica en esta vertiente.

Los municipios del estado de Guerrero y sus localidades, no tienen insuficientes obras
de infraestructura que garanticen el suministro de servicios de agua potable,

alcantarillado y saneamiento de aguas residuales para su poblacién.

Las principales causas origen que se identifican en este problema son:

e El rezago en la planeacion urbana y territorial.

e La Infraestructura de la red de drenaje existente, en su mayoria es obsoleta y
antigua.

e La insuficiencia de recursos.

e Condiciones geograficas desfavorables.

o Deficiente planeacién demografica y de desarrollo urbano

o Deficiente gestidn y priorizacion gubernamental de obras.
5.2.3 EVOLUCION DEL PROBLEMA

Con la ejecucién de acciones con recursos del FAFEF se intenta atender directamente
las causas relacionadas con la falta de recursos presupuestarios y de gestion;
destacando la indispensable necesidad de que, con otros instrumentos de politica
publica, se complementen las acciones de este fondo para atender las causas de origen
del problema, como lo son en materia de planeacidn urbana (demogréafica) y territorial.
Resulta imperativo resaltar, que, si se continua sin la atencion de las causas de origen,
se corre el riesgo de invertir de manera ciclica en obras de infraestructura en materia
de agua potable, alcantarillado y saneamiento de aguas residuales, sin reducir ni

resolver el problema publico identificado.
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En la grafica de la Tabla 4 presentada anteriormente, se puede observar el
comportamiento y evolucion del problema, se han venido dando resultados favorables
respecto a lograr una mayor cobertura en servicio de drenaje sanitario, esto de acuerdo
con datos del INEGI de los afios 2000, 2010 y 2020, de donde se pasd de una carencia
en el Servicio de Drenaje en las viviendas del estado de Guerrero del 53.2% en el afio
2000 a un 11.8 % para el afio 2022, datos que se confirman también en el Plan Estatal
de Desarrollo 2022-2027, convirtiendo este Ultimo porcentaje en nuestra poblacién y area

potencial.

Se identificd que la inversidn en acciones de Red de Drenaje Sanitario, construccion
y rehabilitacion de drenaje sanitario debe ser integral, es decir, complementarse a la
par con obras de infraestructura que incluyan acciones relacionadas con agua potable y
alcantarillado y tener una cobertura estatal; es decir, cubrir los 81 municipios de
Guerrero; dando prioridad a los municipios con mayor rezago o menor cobertura en esta
materia, identificando para efectos de focalizacion como prioritarios 19 los 81 municipios,
los cuales presentan de acuerdo con datos del censo 2020 una cobertura inferior al 70%
y de los cuales se recomienda considerar 5 de ellos como municipios prioritarios urgentes,
en razon de presentar una cobertura menor al 50%, convirtiéndose estos en la poblacion
objetivo del programa a atenderse en el corto y mediano plazos; por tratarse de
municipios que presentan mayor carencia y la menor cobertura de servicios basicos,

situacidon que no los permite elevar la calidad de vida de sus habitantes.
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TABLA 7
GRAFICA DE MUNICIPIOS CON COBERTURA EN DRENAJE INFERIOR AL 70%
EN EL ESTADO DE GUERRERO SEGUN CENSO INEGI 2020

Estado % COBERTURA | (T IENDAS g{:gf:?é
Guerrero 87.70% 942 043 3,540,685
No Municipios Drenaje x;v;ﬁgﬂgz Poblacion @
1 Cochoapa el Grande 29.60% 4166 21241
2 Atlamajalcingo del Monte 37.70% 1274 5811
3 Acatepec 46.00% 8938 40197
4 Metlaténoc 47.20% 3890 18 859
5 lliatenco 49.60% 2710 11679
6 Malinaltepec 50.60% 6742 29 625
7 Tlacoapa 51.90% 2 537 10 092
8 José Joaquin de Herrera 54.20% 3958 18 381
9 San Luis Acatlan 57.10% 10 594 46 270
10 Pedro Ascencio Alquisiras 57.20% 1684 7 076
11 Copanatoyac 57.30% 4 590 21648
12 | Coahuayutla de José Maria lzazaga 58.60% 3482 12 408
13 | Copalillo 60.10% 3481 15598
14 Atlixtac 64.10% 6 878 28491
15 Cuautepec 64.60% 4 385 17 024
16 | Ayutla de los Libres 67.20% 15 816 69 123
17 Zapotitlan Tablas 67.60% 3028 12 004
18 San Miguel Totolapan 69.30% 5749 24 139
19 | Alcozauca de Guerrero 69.40% 4038 21225

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INEGI censo poblacion y vivienda 2020

TABLA 8
GRAFICA DE MUNICIPIOS CON COBERTURA EN DRENAJE INFERIOR AL 50% EN EL ESTADO
DE GUERRERO SEGUN CENSO INEGI 2020 (MUNICIPIOS PRIORITARIOS URGENTES)

Estado % COBERTURA | VIVIENDAS CEN- T
CENSADAS
Guerrero 87.70% 942 043 3,540,685
No. Municipios Drenaje Viviend::sHabita- Poblacion
1 Cochoapa el Grande 29.60% 4166 21241
2 Atlamajalcingo del Monte 37.70% 1274 5811
3 Acatepec 46.00% 8938 40197
4 Metlaténoc 47.20% 3890 18 859
5 lliatenco 49.60% 2710 11 679

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INEGI censo poblacion y vivienda 2020
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Resulta relevante puntualizar, que de acuerdo con la informacion presentada en la TABLA
2 ANALITICO DE INVERSION FAFEF CAPASEG PARA ACCIONES DE
CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE DRENAJE, el 100% de los recursos
provenientes del FAFEF autorizados a la CAPASEG para la inversion en acciones de Red
de Drenaje Sanitario, construccion y rehabilitacion de drenaje sanitario se
programé en un solo municipio, Acapulco de Juarez, el cual cuenta con una de las
coberturas mas altas en el estado con un 94.70%, situacidn que no contribuye a elevar
el nivel de vida de los municipios con mayores carencias. Razon por la que se recomienda,
complementar acciones a la par con obras de infraestructura que incluyan acciones
relacionadas con agua potable, alcantarillado, construccion y rehabilitacion de
drenaje sanitario y considerar una cobertura estatal; es decir, cubrir los 81
municipios de Guerrero; dando prioridad a los municipios con mayor rezago 0 menor
cobertura en esta materia, identificando para efectos de focalizacién como prioritarios 19
los 81 municipios, los cuales presentan de acuerdo con datos del censo 2020 una
cobertura inferior al 70% y de los cuales se recomienda considerar 5 de ellos como
municipios prioritarios urgentes, en razén de presentar una cobertura menor al 50%,
convirtiéndose estos en la poblacidon objetivo del programa a atenderse en el corto y
mediano plazos; por tratarse de municipios que presentan mayor carencia y la menor
cobertura de servicios basicos, situacion que no les permite elevar la calidad de vida de

sus habitantes.
5.2.4 ARBOL DE PROBLEMA

El arbol del problema es una herramienta que presenta de manera esquematica y visual
gue la Matriz del Marco Ldégico (MML) se disefia para facilitar la conceptualizacion y

cadenas causales de los problemas publicos que se identificaron.

Dicho en otras palabras, mediante el esquema de un arbol real, se presentan las causas
del problema, las que constituyen las raices del arbol, el problema publico que constituye

el tronco del arbol, y los efectos del problema que constituyen las ramas del arbol.
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Asi, la MML indica que si se atienden las raices se podra atacar de mejor forma el problema

publico identificado.

Raices del Arbol del Problema

Causas estructurales.

Las causas estructurales de este problema es la mala o nula planeaciéon urbana y
territorial, la Infraestructura de la red de drenaje en su mayoria es obsoleta y antigua, la
insuficiencia de recursos, condiciones geograficas desfavorables, Deficiente gestion vy

priorizacion gubernamental de obras.

Causas Intermedias.
Las causas intermedias las identificamos como la falta de personal calificado para la
realizaciéon de los trabajos en construccidn, rehabilitacién y planeacién de redes de

drenajes, omisidon de la normativa vigente marcada por la ley de obras publicas.

Tronco del Arbol del Problema

Los municipios del estado de Guerrero que presentan carencia en los Servicios de

construccion y Rehabilitacion de Drenaje Sanitario.
Ramas del Arbol del Problema

Efectos del problema.

Esto nos trae como efectos una mayor contaminacion ambiental, un alto riesgo de adquirir
enfermedades de origen sanitario, estancamiento o decremento en la calidad de vida de
la poblacion urbana Incremento, que el 11.8% de los hogares de nuestro estado carezca
del servicio de drenaje, siendo este actualmente uno de los servicios basicos de primera

necesidad en las viviendas de México.
A continuacidn, se presenta de forma grafica el Arbol de Problemas
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TABLA9

ARBOL DE PROBLEMAS

* Mayor contaminacion ambiental
» Alto riesgo de adquirir enfermedades de origen sanitario

» Estancamiento o decremento en la calidad de vida de la poblacion urbana y rural

* Que el 11.8% de los hogares de nuestro estado carezca del servicio de drenaje
- J
4 2\

Insuficiente cobertura de servicios de Construccién y Rehabilitacion de Drenaje a la poblacién que
habita en localidades Urbanas y Rurales del Estado de Guerrero .

[V’>V’c>n][ >PZ2Mrw@mO=® T ][mo-o-nm-hm]

[ Causas Estructurales ] [ Causas Intermedias ]
Mala o nula planeacién urbana vy territorial -
Infraestructura de la red de drenaje obsoleta y + Falta de personal calificado para la
antigua realizacion de los ftrabajos en
Insuficiencia de recursos construccion, rehabilitacion y planeacion
condiciones geogréficas desfavorables de redes de drenajes
Deficiente ~ gestién 'y priorizacion + Omisién de la normativa vigente

gubernamental de obras.

Fuente: Creacion propia basada en estudio del caso.

Segun datos del Censo 2020 del INEGI, en el Estado de Guerrero, se pueden identificar

los siguientes porcentajes de carencia en los servicios basicos en la poblacion:

1. Carencia de servicio de drenaje 11.8%
2. Carencia de servicio de agua potable 11%

3. Carencia de servicio eléctrico 1.6%

5.3 OBJETIVOS

Basados en la informacidén y analisis de datos presentados durante el desarrollo de la
presente evaluacion se indicaran los objetivos que el Fondo de Aportaciones para el
Fortaleciendo de las Entidades Federativas (FAFEF) en el componente
Construccion y Rehabilitacion de Drenaje Sanitario ejecutado por la CAPASEG debe
seguir para poder contrarrestar este problema publico identificado, para lo cual serd

empleada la metodologia de Matriz del Marco Légico MML.
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5.3.1 ARBOL DE OBJETIVOS

Con base en el arbol del problema presentado en el punto anterior, a continuacién, se
describe el arbol de objetivos que deberia tomar en cuenta el Fondo de Aportaciones
para el Fortaleciendo de las Entidades Federativas (FAFEF) en el componente
Construccion y Rehabilitacion de Drenaje Sanitario ejecutado por la CAPASEG para
conducir sus acciones que permitan contrarrestar este problema publico identificado,
fortaleciendo el presupuesto y capacidad de respuesta de las entidades federativas, con
la atencion de las demandas al gobierno en temas estratégicos y prioritarios en los rubros

de infraestructura fisica.
5.3.2 DETERMINACION DE OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Con la ejecucion de acciones con recursos del FAFEF, se pretende atender directamente
las causas relacionadas con la problematica de la Insuficiente cobertura de servicios
de Construccion y Rehabilitacion de Drenaje a la poblacion que habita en
localidades Urbanas y Rurales del Estado de Guerrero; destacando la indispensable
necesidad de que, con otros instrumentos de politica publica, se complementen las
acciones de este programa para atender las causas de origen del problema, como lo son

en materia de planeacion urbana (demogréafica) y territorial.

OBJETIVOS PARTICULARES

e El fortalecimiento de infraestructura como lo es la construccién y rehabilitacién de
drenajes sanitarios.

e Otorgar el servicio basico de drenaje sanitario a mas viviendas en el estado de
Guerrero, priorizando los municipios con menor grado de cobertura.

e Remodelacion de redes de drenaje antiguas y obsoletas.

e Generar nuevas redes de drenaje en las comunidades y colonias donde este servicio

basico es escaso o nulo.
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A continuacién, se presenta de forma grafica el Arbol de Objetivos

TABLA 10

[ARBOL DE OBIJETIVOS ]

4 N\ 4 N
* Contribuir a que la poblacion que habita los diferentes
FIN municipios del estado de Guerrero acceda a su desarrollo y
bienestar, mediante la provision y financiamiento de obras de
infraestructura en materia de drenaje sanitario.
- J o /
( h (Que la poblaciéon que habita en localidades Urbanas y Rurales del )
PROPOSITO Estado de Guerrero cuente con suficiente cobertura de servicios de
L ) \_Construccién y Rehabilitacion de Drenaje sanitario )

* Realizar una adecuada planeacion urbana y territorial, priorizando
obras en municipios con menor cobertura del senvicio
« Financiamiento de obras de infraestructura de drenaje sanitario
COMPONENTE * \Verificar que el personal contratado este calificado para la
realizacion de los trabajos en construccion, rehabilitacion vy
planeacion de redes de drenajes

Fuente: Creacion propia basada en estudio del caso.

5.3.3 APORTACION DEL PROGRAMA A LOS OBJETIVOS DEL PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO Y DE LA CAPASEG

"Como Gobierno, debemos sentar las bases para establecer un estado que garantice
los derechos, la dignidad humana y que apunte a mejorar las condiciones de vida de
las y los guerrerenses...” Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora Constitucional del
Estado de Guerrero. (PED 2022-2027)

“La dotacién de infraestructura urbana en los asentamientos del Estado de Guerrero,
debera estar sustentada en una planeacion y gestién del territorio, y con ello romper

la inercia de ver la obra publica como un ente aislado del desarrollo”
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"En Guerrero, se tiene un enorme rezago en la planeacion urbana y territorial, en los
ambitos estatal, metropolitano y municipal. El Ordenamiento Territorial hoy, requiere
de las acciones federales y los acuerdos internacionales, pero es mas urgente el

desarrollo de los municipios.”

La inversion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF), en el componente o problema construccion y
rehabilitacion de drenaje sanitario se alinea a lo establecido en el Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2027 (PED 2022-2027), en la Dimension IV Infraestructura, Eje
Tematico 2 Desarrollo Econdmico Sostenible: Para generar mas y mejores
oportunidades para todas y todos. Un Guerrero en el que los suefios de nuestros
emprendedores se materialicen, en el que las familias tengan certidumbre, estabilidad

econdmica, empleos bien pagados. Un estado que busque el crecimiento y desarrollo.

De conformidad con la informacién del Plan Estatal de Desarrollo vigente del gobierno
del Estado de Guerrero (PED 2022-2027), se puede afirmar que las acciones con recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades, en acciones
relacionadas con la Red de Drenaje Sanitario, construccion y rehabilitacion de
drenaje sanitario se alinea y abona al cumplimiento del objetivo 2.1 Fortalecer el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano en el estado, Estrategia 2.1.1
Impulsar el Sistema de Planeacidn Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano y Lineas
de accién 2.1.1.1 Formular la Estrategia de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guerrero (EOTEG), 2.1.1.2 Elaborar el Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Guerrero, 2.1.1.3 Fortalecer las regiones urbanas de las Zonas
Metropolitanas de Acapulco y Chilpancingo, a través de la Formulacién y/o actualizacion

de los instrumentos de planeacion territorial.
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TABLA 11

Objetivos y Lineas de Accion establecidas en el PED de la Dimensidn IV Infraestructura

Objetivo 2.1 Fortalecer el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano en el estado.

Estrategias

Lineas de Accion

2.1.1 Impulsar el Sistema de
Planeacion Territorial,
Desarrollo Urbano y
Metropolitano.

2.1.1.1 Formular la Estrategia de Ordenamiento Territorial del
Estado de Guerrero (EOTEG).

2.1.1.2 Elaborar el Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Guerrero.

2.1.1.3 Fortalecer las regiones urbanas de las Zonas Metropolitanas
de Acapulco y Chilpancingo, a través de la Formulacion y/o

actualizacion de los instrumentos de planeacion territorial.

2.1.2.1 Convenir entre federacion, estado y los municipios, para la
elaboracién y actualizacion de planes de desarrollo urbano y
derivados.

2.1.2.2 Impartir talleres al estado y los municipios para la
integracién o actualizacion de planes de desarrollo urbano y
derivados.

2.1.2 Transitar hacia un
modelo de ordenamiento

territorial y desarrollo urbano

2.1.2.3 Instrumentar mecanismos de financiamiento por parte del
sustentable.

gobierno del estado para la elaboracién o actualizacién de planes de
desarrollo urbano.

2.1.3.1 Crear un programa de Gestion territorial de las Areas

2.1.3 Fomentar el desarrollo responsables del desarrollo urbano y territorial en los municipios.

institucional a través de una

(10T e 2.1.3.2 Crear los lineamientos para la certificacion de profesionistas
capacitacién permanente de

en la gestion territorial.

los servidores publicos en
materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano.

2.1.3.3 Crear un programa para la certificacion de especialistas en
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Fuente: Elaboracién propia basada en informacion del PEE 2022-2027

La aplicacion de estas estrategias y lineas de accidén se encaminadas al fortalecimiento
de la dimension IV Infraestructura del PED vigente; contribuyendo al cumplimiento

global de los objetivos gubernamentales de la actual administracion.

Ahora bien, desde la perspectiva de la instancia ejecutora de los recursos del FAFEF
en el componente a evaluar construccion y rehabilitacion de drenaje sanitario,
en este caso la Comision de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del
Estado de Guerrero (CAPASEG) se observa que le fueron autorizados recursos de
este fondo por la cantidad de $124,439,217.90 (ciento veinticuatro millones
cuatrocientos treinta y nueve mil doscientos diecisiete pesos 90/100 M.N.),
de los cuales $50,000,000.00 (cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.) estan
destinados para realizar trabajos de construccién y rehabilitacidon de drenaje sanitario,

acciones motivo de esta evaluacion.
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En el articulo 2 del Reglamento Interior de la Comision de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero, a la institucién se le
identifica como un Organismo Publico Descentralizado (OPD) con personalidad
juridica y patrimonio propio; delimitando el articulo 3 del mismo reglamento que la

Comision tiene por objeto, instrumentar, coordinar y ejecutar las politicas sobre @

fomento y desarrollo de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento,
asi como, planear, proyectar, construir, conservar, mantener, operar y asesorar
sistemas locales de agua potable, alcantarillado y saneamiento, con sujecién al
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de Aguas
del Estado Libre y Soberano de Guerrero y en los términos de los acuerdos que se
celebren con los ayuntamientos y las normas y disposiciones de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial; razén por la que
también se considera que estas acciones se alinean con el objeto de la comision y de

sus objetivos y metas institucionales.

De acuerdo con lo anterior, podemos sugerir que los recursos del FAFEF invertidos
en acciones de Red de Drenaje Sanitario, construccion y rehabilitacion de
drenaje sanitario deben considerar también acciones de agua potable y
alcantarillado, garantizando que los municipios del estado de Guerrero que presentan
mayor rezago en esta materia, cuenten con las obras de infraestructura suficientes,
que contribuyan al mejoramiento del suministro integral de los servicios de agua

potable, alcantarillado y drenaje sanitario.

Para cumplir con lo antes descrito, se deberan desagregar los componentes en funcion

del tipo especifico de obras de que se traten; como son:

1. Obras de agua potable
2. Obras de alcantarillado

3. Obras de drenaje sanitario.
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De acuerdo con la informacion presentada en el numeral 2 resulta relevante puntualizar
que el 100% de los recursos provenientes del FAFEF autorizados a la CAPASEG para la
inversion en acciones de Red de Drenaje Sanitario, construccion y rehabilitacion
de drenaje sanitario se programo en un solo municipio, Acapulco de Juarez, el cual

cuenta con una de las coberturas mas altas en el estado con un 94.70%, situacion que @

no contribuye a elevar el nivel de vida de los municipios con mayores carencias.

Razén por la que se recomienda, complementar acciones a la par con obras de
infraestructura que incluyan acciones relacionadas con agua potable, alcantarillado,
construccion y rehabilitacion de drenaje sanitario y considerar una cobertura
estatal; es decir, cubrir los 81 municipios de Guerrero; dando prioridad a los municipios
con mayor rezago o menor cobertura en esta materia, identificando para efectos de
focalizacion como prioritarios 19 los 81 municipios, los cuales presentan de acuerdo con
datos del censo 2020 una cobertura inferior al 70% vy de los cuales se recomienda
considerar 5 de ellos como municipios prioritarios urgentes, en razon de presentar una
cobertura menor al 50%, convirtiéndose estos en la poblaciéon objetivo del programa a
atenderse en el corto y mediano plazos; por tratarse de municipios que presentan mayor
carencia y la menor cobertura de servicios basicos, situacion que no los permite elevar

la calidad de vida de sus habitantes.
5.4 COBERTURA

A partir

de la definicidn del problema presentado en numerales anteriores, se identifica a la
Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero,
como la entidad Paraestatal responsable de desarrollar acciones relacionadas con la
Construccion y Rehabilitacion de Drenaje, presentando la cobertura con anterioridad
en la Tabla 3 Grafica de poblacion y cobertura en drenaje en el estado de

Guerrero de acuerdo a informacion del censo INEGI 2020
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Segun datos del Instituto de Nacional Estadistica y Geografia (INEGI), informacion
plasmada también en el PED 2022-2027, en el estado de Guerrero fueron censados un
total de 3,525,760 personas en hogares, de los cuales el 11.8% manifestaron no

disponer de servicio de drenaje.

5.4.1 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION O AREA @
DE ENFOQUE POTENCIAL.

El servicio de drenaje sanitario es uno de los servicios basicos en las viviendas, es por
ello que Constitucionalmente es una facultad y obligacién de los gobiernos, dotar de

estos servicios a las viviendas de la poblacion.

De acuerdo con la informacidén presentada en el numeral 5.2.2 Estado actual de la
problematica, en la tabla 4 se observa graficamente como de manera gradual se han
venido dando resultados favorables respecto a lograr una mayor cobertura en servicio de
drenaje sanitario, esto de acuerdo con datos del INEGI de los afios 2000, 2010 y 2020,
de donde se pasé de una carencia en el Servicio de Drenaje en las viviendas del estado
de Guerrero del 53.2% en el ano 2000 a un 11.8 % para el afno 2022, datos que se
confirman también en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, convirtiendo este ultimo

porcentaje en nuestra poblacion y area potencial.

5.4.2 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION O AREA
OBJETIVO.

Considerando que en casi toda politica o programa publico es imposible atender en un
primer momento a toda la poblacion que padece el problema publico identificado, es
indispensable identificar, caracterizar y cuantificar a la poblacién objetivo del programa,
misma que es la parte de la poblacidon potencial que se planea atender en un periodo

determinado.
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De acuerdo con la informacidon presentada en el numeral 5.2.2 Estado actual de la
problematica, en la tabla 5 se puede apreciar que, en servicio de alcantarillado sanitario,
la region de la Montafia presenta una cobertura de infraestructura del 68.2%, siendo la
mas baja, y la region Acapulco el 94.7% convirtiéndose en la mas alta. A nivel
municipal, Iguala de la Independencia presenta la cobertura mas alta con un 98.3 %,
mientras que el municipio de Cochoapa el Grande tiene la cobertura mas baja con tan
solo el 29.6 %.

De acuerdo con la informacion presentada en el numeral 2 Descripcion del Programa
a Evaluar, se muestra en la tabla 2 Analitico de Inversion FAFEF CAPASEG para
acciones de Construccion y rehabilitacion de drenaje, en donde se aprecia que el
100% de los recursos provenientes del FAFEF autorizados a la CAPASEG para la
inversion en acciones de Red de Drenaje Sanitario, construccion y rehabilitacion
de drenaje sanitario se programd en un solo municipio, Acapulco de Juarez, el cual
cuenta con una de las coberturas mas altas en el estado con un 94.70%, situacién que
no contribuye a elevar el nivel de vida de los municipios con mayores carencias y menos

cobertura.

Por la razén antes expuesta se recomienda, complementar acciones a la par con obras de
infraestructura que incluyan acciones relacionadas con agua potable, alcantarillado,
construcciéon y rehabilitacién de drenaje sanitario y considerar una cobertura estatal; es
decir, cubrir los 81 municipios de Guerrero; dando prioridad a los municipios con mayor
rezago o menor cobertura en esta materia, identificando para efectos de focalizacién
como prioritarios 19 los 81 municipios, los cuales presentan de acuerdo con datos
del censo 2020 una cobertura inferior al 70% vy de los cuales se recomienda considerar
5 de ellos como municipios prioritarios urgentes, en razén de presentar una
cobertura menor al 50%, debiendo convertirse en poblacién objetivo del programa y
atenderse en el corto y mediano plazos; por tratarse de municipios que presentan mayor
carencia y la menor cobertura de servicios basicos, situacién que no los permite elevar la

calidad de vida de sus habitantes.
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5.5 ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Para solucionar o contrarrestar el problema analizado Carencia de Drenaje sanitario
en las viviendas de la poblacion del Estado de Guerrero es importante tomar en
cuenta causas y efectos, enfatizados en el arbol del problema de tal forma que las
alternativas que se identifiquen como posibles opciones para la solucién ataquen alguno

de estos problemas o causas.

Por eso la base para el desarrollo de esta seccidon es muy importante tomar en cuenta el

arbol de problema.

Como puede observarse en el referido arbol, las causas del problema Identificado son de

tipo estructural e intermedias:

e En las causas estructurales encontramos la mala o nula planeacién urbana y
territorial, la Infraestructura de la red de drenaje en su mayoria es obsoleta y
antigua, la insuficiencia de recursos, condiciones geograficas desfavorables, la

eficiente gestidn y priorizacion gubernamental de obras.

e En las causas intermedias encontramos la falta de personal calificado para la
realizacién de estos trabajos lo cual también refiere al gobierno del estado ya que
se otorgan estos trabajos a personal técnico que carece de los requisitos y
conocimientos necesarios para realizar dichos trabajos esto apegado a la normativa

vigente marcada por la ley de obras publicas.

Dicho lo anterior tomando en cuenta las experiencias de atencidn se identificaron algunas
intervenciones de politica publica, implementadas en otros contextos similares al
problema identificado las cuales, adaptadas al caso de Guerrero, constituyen alternativas

para una solucion de la problematica.
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Estas experiencias de atencién se enfocaron en causas similares o analogas a las del arbol

del problema, se pueden agrupar en cuatro grupos:

1) Presupuestarias o de fondeo de recursos
2) Demograficas o poblacionales
3) Gestion gubernamental

4) Politica urbana y territorial.

Dicho esto, se identifica como una buena alternativa en términos de eficacia para atender
un programa o programas, la gestion gubernamental, complementada con un fondeo de
recursos presupuestarios para la realizacion de obras de infraestructura que provean
servicios basicos a la poblacidon objetivo, con ello se estaria en posibilidades de avanzar
en el corto plazo en la atencion o reduccidén del problema analizado esto refiriéndose al

grupo 1) Presupuestarias o fondeo de recursos y 3) De gestién gubernamental.

Hablando en términos de eficiencia, se identifica que la mejor alternativa para atender
este problema es instrumentar programas que atiendan los grupos 2) y 4); es decir,
mediante politicas demograficas o poblacionales y urbanas o territoriales, es decir, partir

de una adecuada planeacion.

Es importante recalcar que centrarse solo en alternativas de politica publica que solo
atiendan aspectos de planeacion y desarrollo urbano territorial, significaria un rezago en
obras de infraestructura basica, por lo que se propone la aplicacion de alternativas
integrales, que contengan aspectos de planeacion, pero también a la par desarrollar esos

proyectos.

Dicho esto, es importante que las causas se ataquen en ambos frentes con trabajos
coordinados y en conjunto, atendiendo las causas raiz del problema, puesto que mientras
éstas no se atiendan, se podrian seguir gastando indefinidamente recursos
presupuestarios para la provisién de obras, sin que ello garantice un avance significativo

en la atencidn del problema.
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Considerando los antecedentes de atencién de la problematica analizada, se considera la
implementacion de una alternativa que sea propuesta en términos de eficacia a corto
plazo, ya que el gobierno del estado de Guerrero como el resto de las entidades y
dependencias federales, estatales y municipales en los uUltimos afos han implementado
programas analogos, sin haber obtenido los resultados deseados. @

Es de suma importancia retomar lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo PED 2022-
2027, en donde ya se tiene definido como fortalecer la dimensién IV Infraestructura a
través el establecimiento de Objetivos y el desarrollo de estrategias y lineas de accién
especificas, complementando esto, con la implementacion efectiva de acciones en la
poblacion objetivo identificada con mayor carencia o menor cobertura de un problema

determinado.
5.6 DISENO DEL PROGRAMA A EVALUAR
5.6.1 MODALIDAD DEL PROGRAMA

El catalogo de modalidades del Programa presupuestario (Pp) constituye un elemento
fundamental para identificar las caracteristicas de los recursos en funcion de la naturaleza
y objetivos que persigue cada programa. La estructura de las modalidades se fundamenta
en la clasificacién programatica publicada por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).

Como criterio general, cada dependencia, entidad y érgano ejecutor al seleccionar su Pp
debera identificar la modalidad que corresponda, las cuales seran de naturaleza
programable y no programable, y se clasifica en lo siguiente: Subsidios, Desempefio de
funciones, Administrativos y de apoyo, Compromisos, Obligaciones y Programas de Gasto
Federalizado. En el Sistema Presupuestario 2022 se podra seleccionar la modalidad que

corresponda.
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Para el estudio de nuestro caso, la modalidad del FAFEF la situamos como un programa
de naturaleza programable, se clasifica como un programa de tipo I Programas de
Gasto Federalizado con caracteristicas de Aportaciones federales realizadas a las
entidades federativas y municipios a través del Ramo 33 y otras aportaciones en términos
de las disposiciones aplicables, asi como gasto federal reasignado a entidades federativas. @

En el Sistema Presupuestario 2022 se podra seleccionar la modalidad que corresponda a

cada programa, mismo que se describe a continuacion:

TABLA 12
CATALOGO DE MODALIDADES DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
Modalidades | caracteristicas
Programas

Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios

Sujetos a Reglas de Operacién | Definidos en el Presupuesto de Egresos y los que se incorporen en el ejercicio.
S

Otros Subsidios Para otorgar subsidios no sujetos a reglas de operacion, en su caso, se otorgan
u mediante convenios.
Desempeiio de las Funciones

Prestacion ~ de  servicios | Actividades del sector publico, que realiza en forma directa, regular y continua,

publicos para satisfacer demandas de la sociedad, de interés general, atendiendo a las
personas en sus diferentes esferas juridicas, a través de las siguientes
finalidades:

I. Funciones de gobierno.
E II. Funciones de desarrollo social.
III. Funciones de desarrollo econdmico.

Provision de Bienes Publicos Actividades que se realizan para crear, fabricar y/o elaborar bienes que son
competencia del Sector Publico, Incluye las actividades relacionadas con la
compra de materias primas que se industrializan o transforman, para su

B posterior distribucién a la poblacién.
Planeacién, seguimiento vy | Actividades destinadas al desarrollo de programas vy formulacidn, disefio,
evaluacion de politicas | ejecucion y evaluacidn de las politicas publicas y sus estrategias, asi como para
p publicas disefiar la implantacion y operacion de los programas y dar seguimiento a
su cumplimiento

Promocion y fomento Actividades destinadas a la promocion y fomento de los sectores social
y econémico

G | Regulacién y supervision Actividades destinadas a la reglamentacion, verificacion e
inspeccion de las actividades econdmicas y de los agentes del sector
privado, social y publico.

A Funciones de las Fuerzas | Actividades propias de las fuerzas armadas.

Armadas

R Especificos Solamente actividades especificas, distintas a las demas modalidades.

K Proyectos de Inversion Proyectos de inversion sujetos a registro en la Cartera que integra y administra
el drea competente en la materia

Administrativos y de apoyo

M | Apoyo al proceso | Actividades de apoyo administrativo desarrolladas por las oficialias mayores o

presupuestario y para mejorar | areas homdlogas.

la eficiencia institucional

O | Apoyo a la funcién publica y al | Actividades de apoyo administrativo desarrolladas por las oficialias

mejoramiento de la gestion mayores o areas homdlogas.
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W | Operaciones Ajenas Asignaciones de los entes publicos paraestatales para el otorgamiento
de préstamos al personal, sindicatos o a otras entidades publicas o privadas y
demas erogaciones recuperables, asi como las relacionadas con erogaciones que

realizan las entidades por cuenta de terceros.

Compromisos

L

Obligaciones de cumplimiento
de resolucion jurisdiccional

Obligaciones relacionadas con indemnizaciones y obligaciones que se derivan de
resoluciones definitivas emitidas por autoridad competente.

N

Desastres Naturales

Actividades destinadas a brindar apoyo a la poblacion damnificada como

consecuencia de fendmenos perturbadores y a la reconstruccién de
infraestructura dafiada.

én

Obligaciones
J Pensiones y jubilaciones

Obligaciones de ley relacionadas con el pago de pensiones y
jubilaciones.
Obligaciones de ley

T Aportaciones a la relacionadas con el pago de aportaciones
seguridad social
Y Aportaciones a
fondos
estabilizacién.
Programas de Gasto Federalizado

I Gasto Federalizado Aportaciones federales realizadas a las entidades federativas y municipios a
través del Ramo 33 y otras aportaciones en términos de las disposiciones
aplicables, asi como gasto federal reasignado a entidades federativas.

los
de

Aportaciones previstas en la fracciéon IV del articulo 19 de la Ley
Federal de Presupuesto y de Responsabilidad Hacendaria.

C Participaciones a entidades
federativas y municipios

D Costo financiero, deuda o
apoyos a deudores y
ahorradores de la banca

H Adeudos de ejercicios fiscales
anteriores (ADEFAS)

Fuente: Catalogo de modalidad de programas presupuestarios de la CONAC.

5.6.2 DISENO DEL PROGRAMA

Una vez que se identificd que el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF), es un fondo de naturaleza programable, clasificado
como un programa de tipo I Programas de Gasto Federalizado, con caracteristicas de
Aportaciones Federales realizadas al estado de Guerrero a través del Ramo 33, se procede

a la descripcién de como opera este programa.

El (FAFEF) es un fondo de origen federal cuyo fundamento normativo es el articulo 25
fraccidén VIII, 46 y 47 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

En el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal podemos encontrar los ocho fondos de

Aportaciones Federales.
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Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos I a IV de esta Ley,
respecto de la participacién de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la
recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos
gue la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y

en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento @

de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos

siguientes:

1. Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo;

II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

III. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Mdultiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos, y

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas.

El fundamento legal para lo que se utiliza este fondo, lo encontramos en el articulo 47
de la Ley de Coordinacién Fiscal, en la que se establece que, entre otras vertientes, los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

se destinaran a:

I. A Ia inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion,
reconstruccion, ampliacion, ¥ mantenimiento y conservacion de
infraestructura; asi como la adquisicion de bienes para el equipamiento de
las obras generadas o adquiridas; infraestructura hidroagricola, y hasta un
3 por ciento del costo del programa o proyecto programado en el ejercicio
fiscal correspondiente, para gastos indirectos por concepto de realizacion
de estudios, elaboracion y evaluacion de proyectos, supervision y control

de estas obras de infraestructura;
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v,
i

G

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas tienen por objeto fortalecer los presupuestos de estas y a las regiones que
conforman. Para este fin y con las mismas restricciones, las Entidades Federativas podran

convenir entre ellas o con el Gobierno Federal, la aplicacion de estos recursos.

Para la ejecucion de las acciones con recursos FAFEF en el componente construccion y @
rehabilitacion de drenaje sanitario, podemos identificar que interviene en el ejercicio
de estos recursos federales la entidad Paraestatal Comision de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero (CAPASEG), a la cual se le
asignaron recursos en el orden de $124,439,217.90 (ciento veinticuatro millones
cuatrocientos treinta y nueve mil doscientos diecisiete pesos 90/100 M.N.), lo
cual representa solo el 8.17% del total de recursos FAFEF en la entidad; de los cuales
$50,000,000.00 (cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.), la CAPASEG destina
para realizar trabajos de construccion y rehabilitacion de drenaje sanitario, lo cual

representa el 40.18% de sus recursos de origen FAFEF.

5.6.2.1 PREVISIONES PARA LA INTEGRACION Y OPERACION DEL PADRON
DE BENEFICIARIOS

Para la integracién del padréon de beneficiarios se observa que la entidad ejecutora de los
acciones encaminadas a solucionar la problematica relacionada con la carencia de los
servicios de drenaje sanitario en las viviendas de las familias del estado de Guerrero, solo
considerd que con la ejecucion de acciones, llegara a un mayor niumero de beneficiarios,
sin considerar a los beneficiarios localizados en zonas de menor cobertura de estos
servicios, ya que el 100% de los recursos provenientes del FAFEF autorizados a la
CAPASEG para la inversién en acciones de Red de Drenaje Sanitario, construccion y
rehabilitacion de drenaje sanitario, se programé en un solo municipio, Acapulco de
Judrez, el cual cuenta con una de las coberturas mas altas en el estado con un 94.70%,
situacién que no contribuye a elevar el nivel de vida de los municipios con mayores

carencias.
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Razén por la que se recomienda, complementar acciones a la par con obras de
infraestructura que incluyan acciones relacionadas con agua potable, alcantarillado,
construccion y rehabilitacion de drenaje sanitario y considerar una cobertura
estatal; es decir, cubrir los 81 municipios de Guerrero; dando prioridad a los municipios
con mayor rezago o menor cobertura en esta materia, identificando para efectos de
focalizacion como prioritarios 19 los 81 municipios, (Cochoapa el Grande, Atlamajalcingo
del Monte, Acatepec, Metlatonoc, Iliatenco, Malinaltepec, Tlacoapa, Jose Joaquin Herrera,
San Luis Acatlan, Pedro Ascencio de Alquisiras, Copanatoyac, Coahuayutla de José Maria
Izazaga, Copalillo, Atlixtac, Cuautepec, Ayutla de los Libres, Zapotitldan Tablas y San
Miguel Totolapan), los cuales fueron presentados en la tabla 7 del numeral 5 Evolucion
del Problema, municipios que de acuerdo con datos del censo 2020, cuentan con una
cobertura inferior al 70% vy de los cuales se recomienda considerar a los 5 primeros
como municipios prioritarios urgentes, en razon de presentar una cobertura menor al
50%, convirtiéndose estos en la poblacion objetivo del programa a atenderse en el corto
y mediano plazos; por tratarse de municipios que presentan mayor carencia y la menor

cobertura de servicios basicos.
5.6.3 MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta que permite
vincular los distintos instrumentos para el disefio, organizacién, ejecucidén, seguimiento,
evaluacion y mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacién realizado

con base en la Metodologia del Marco Légico (MML), sus principales objetivos son:

e Sintetizar en un diagrama muy sencillo y homogéneo, la alternativa de solucion se-
leccionada, lo que permite darle sentido a la intervencidon gubernamental.

e Establecer con claridad los objetivos y resultados esperados de los programas a los
que se asignan recursos presupuestarios.

o Definir los indicadores estratégicos y de gestidon que permitan conocer los resultados
generados por la accion gubernamental, y con ello, el éxito o fracaso de su instru-
mentacion (SHCP 2013,22).
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A continuacion, se presenta la MIR propuesta, construida con el analisis de la informacion
documental existente en los portales publicos e informacion de la entidad ejecutora del
programa.

TABLA 13
MATRIZ DE INDICADORES

Detalle de la Matriz

Unidad Responsable: CAPASEG

Clave y Modalidad del Pp: | - Gasto Federalizado

Denominacién del Pp: Construccion y rehabilitacion de drenaje sanitario

Fin

Objetivo Orden Supuestos

Contribuir a que la poblacion que habita los diferentes municipios del estado de
Guerrero acceda a su desarrollo y bienestar, mediante la provision y 1
financiamiento de obras de infraestructura en materia de drenaje sanitario.

1.- El estado de Guerrero conserva estabilidad en
las condiciones sociales, politicas y econémicas.

2. Ausencia de desastres naturales que pongan en
riesgo el desarrollo de obras de infraestructura de
drenaje sanitario o afectacion de la existente.

Es un indicador que mide el
Cobertura de . d . Numero de Hogares censados F—
. nivel de cobertura del servicio Ultimo censo de
Drenaje en los . . o en el Estado de Guerrero que i
e basico de drenaje sanitario en . . - poblacién y
Municipos del L cuentan con el servicio de Absoluto Porcentaje Resultados Eficacia Anual .
los hogares de las familias de los ) Vivienda del
Estado de Lo Drenaje entre el numero total
municipios del Estado de INEGI
Guerrero de los hogares censados
Guerrero
Propésito
Objetivo Orden Supuestos
1.- El estado de Guerrero conserva estabilidad en
Que la poblacién que habita en localidades Urbanas y Rurales del Estado de las condiciones sociales, politicas y economicas.
Guerrero cuente con suficiente cobertura de servicios de Construccion y 1 .
o . o 2. Ausencia de desastres naturales que pongan en
Rehabilitacion de Drenaje sanitario . :
riesgo el desarrollo de obras de infraestructura de
drenaje sanitario o afectacion de la existente.
Ultimo censo
de poblacién
y Vivienda
del INEGI
Cantidad total de obras de Diagnostico
Cobertura de l . inicial de
bras d Es un indicador mide el infraestructura que dan !
_ obrasde ssu cador que mide ¢! drenake sanitario en los necesidades  de
infraestructura | nivel de cobertura del servicio S b d
d - basico de d . itari municipios del estado) / obras e
due den servicio asico de drenaje sanitario en (Cantidad de obras de Relativo Porcentaje Resultados Eficacia Anual infraestructura
de drenaje en los | los hogares de las familias de los| . . teria d
L I infraestructura de drenaje en materia de
municipios del municipios del Estado de . d H
requeridas para atender a renaje
estado de Guerrero todos los municipios del
Guerrero " untcipt Reportes de
estado)] x 100 avance y
entrega de obras|
de Drenaje en el
estado de
Guerrero

Fuente: Elaboracion propia basada en informacién de la dependencia ejecutora CAPASEG
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5.7 ANALISIS O SIMILITUDES O COMPLEMENTARIEDADES.

A través de la presente evaluacidn se identificaron acciones con similitudes en el
componente construccion y rehabilitacion de drenaje sanitario, ejecutadas también
con recursos FAFEF, las cuales ejecuta la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras @

Pablicas y Ordenamiento Territorial (SEDUOPyYOT), a quien se ubica como una

Unidad que forma parte del Poder Ejecutivo y contempla para ejercer parte de los
recursos de este fondo federal FAFEF por la cantidad de $621,977,123.01
(seiscientos veintiiin millones novecientos setenta y siete mil ciento veintitrés
pesos 01/100 M.N.), lo que representa el 40.85% de los recursos totales del FAFEF,
de los cuales destina la cantidad de $28,675,500.00 (veintiocho millones
seiscientos setenta y cinco mil quinientos pesos 00/100 M.N.) en acciones
relacionadas con la construccion y rehabilitacion de drenaje sanitario, es decir el
4.62% de sus recursos FAFEF.

Por otro lado, se identificé en el anexo 21A del Presupuesto de Egresos que existen otros
programas y proyectos que contempla acciones de obras similares o complementarias en
materia de Red de Drenaje Sanitario, especificamente nos referimos al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FISE), operado por la CAPASEG,
observando también complementariedades en el Programa de Agua Potable, Drenaje
y Tratamiento de aguas residuales a cargo de la Comision Nacional del Agua y en
el Programa para Construir Sistemas de Agua Potable y Drenaje Sanitario a cargo
de la Secretaria Desarrollo y Bienestar Social; por lo que se recomienda se
instrumenten o fortalezcan los mecanismos de coordinacién interinstitucional, labor que
debera asumir por norma la SEPLADER Yy los responsables de los programas, esto, con
el proposito de evitar duplicidades y ejercer con mayor eficiencia los recursos disponibles

para esta acciones.

También se detectaron similitudes de acciones programadas a través del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) que, a su vez, se divide en dos

subfondos: el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
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Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) y el Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE).

Especificamente con recursos del FISE se financian «obras y acciones que beneficien

preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales y @

localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la
entidad». Entre las obras que se financian con este fondo estan las relacionadas con la
infraestructura social basica, como la relacionada con la construccién y rehabilitacion en

materia de drenaje sanitario.

Basados en este analisis realizado se identific6 que el programa evaluado tiene
componentes, poblaciones y objetivos similares dentro del mismo fondo FAFEF y también
respecto dos programas diferentes; sin embargo, esta situaciéon no implica que haya una
duplicidad de acciones entre estos elementos, porque estos programas intervienen con
los municipios, pero con obras distintas; por lo que en los hechos funcionan como
programas complementarios atendiendo la misma problematica en pero en poblacion

objetivo diferente.
5.8 PRESUPUESTO

5.8.1 IMPACTO PRESUPUESTARIO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO

> Recursos Autorizados FAFEF a la CAPASEG para la construccion y rehabilitacion
de drenaje sanitario $50,000,000.00

> Ampliacidon de Recursos Autorizados $8,818,516.69

> Total de Inversion Publica FAFEF a la CAPASEG para la construccion y
rehabilitacion de drenaje sanitario $58,818,516.69

> Fuente u Origen de los Recursos: Recursos Fiscales Aportaciones Federales Ramo 33

> Modalidad del Programa/Proyecto: I Gasto Federalizado.

> Capitulo y Partida del Gasto a afectar: Capitulo 6000 Inversion Publica.
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De acuerdo con la informacion publicada el viernes 31 de diciembre de 2021 en el
Periddico Oficial del Estado de Guerrero, Anexo 21, se puede apreciar que la Inversion
Puablica para el ejercicio fiscal 2022, asciende a un total de $5,294,949,864.23
(cinco mil doscientos noventa y cuatro millones novecientos cuarenta y nueve

mil ochocientos sesenta y cuatro pesos 23/100 M.N.), informacién que forma parte @

del Dictamen con Proyecto de decreto nimero 160 del Presupuesto de Egresos

del Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal 2022.

TABLA 1
RESUMEN DE MONTOS DE INVERSION Pl'JBL’ICA ESTATAL Y RECURSOS FAFEF POR SECTOR Y
DEPENDENCIA EJECUTORA SEGUN PRESUPUESTO DE EGRESOS 2022

PESOS

DEP D) O DAD ORA / PRO O ‘- 2 B A. ...A
INVERSION PUBLICA TOTAL 1,522,740,385.03 5,294,989,854.23
PODER EJECUTIVO 880,277,992.51 2,794,401,957.21
E05 - Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial 621,977,123.01 792,584,227.94
E09 - Secretaria de Salud 56,297,621.10 207,404,286.88
E17 - Secretaria de los Migrantes y Asuntos Internacionales 20,942,065.00 24,192,065.00
E19 - Secretaria de Proteccion Civil 181,061,183.40 181,061,183.40
PODER JUDICIAL 12,565,239.31 12,565,239.31
J01 - Tribunal Superior de Justicia 12,565,239.31 12,565,239.31
ORGANOS AUTONOMOS 57,590,680.18 57,590,680.18
AO07 - Universidad Auténoma de Guerrero 57,590,680.18 57,590,680.18
SECTOR PARAESTATAL 572,306,473.03 2,410,431,977.53
P18 - Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero 124,439,217.90 409,852,319.92
P19 - Comisién de Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del Estado de Guerrero 343,156,926.92 591,501,548.91
P31 - Instituto de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero 104,710,328.21 104,710,328.21
Inversion Publica Total 1,522,740,385.03 5,294,989,854.23

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con informacion Del anexo 21 del Presupuesto de Egresos del estado de Guerrero.

Del monto total de inversion publica en los diversos fondos, al FAFEF le corresponden
$1,522,740,385.03 (mil quinientos veintidos millones setecientos cuarenta mil
trescientos ochenta y cinco pesos 03/100 M.N.); distribuyendo estos recursos entre

Entidades o Unidades Responsables que conforman al Poder Ejecutivo, al Poder
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Judicial, Organos Auténomos y Organismos del Sector Paraestatal.
(Organismos Publicos Descentralizados)

TABLA 2
ANALITICO DE INVERSION FAFEF CAPASEG PARA ACCIONES DE CONSTRUCCION Y
REHABILITACION DE DRENAIJE

(PESOS)
DEPENDENCIA O ENTIDAD EJECUTORA / INVERSION PU- | REFERENCIA
PROYECTO BLICA TOTAL PORCENTUAL
INVERSION PUBLICA TOTAL 1,522,740,385.03 | 5,294,989,854.23 28.76%
SECTOR PARAESTATAL 572,306,473.03 | 2,410,431,977.53

P18 - Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
del Estado de Guerrero

CONSTRUCCION DE LA TERCERA ETAPA DEL DRENAJE
SANITARIO EN ZONA DIAMANTE EN LA LOCALIDAD DE
ACAPULCO MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ, EN
EL ESTADO DE GUERRERO.

Fuente: Elaboracioén propia de acuerdo con informacion del anexo 21A del Presupuesto de Egresos del estado de Guerrero

124,439,217.90 | 409,852,319.92 8.17%

50,000,000.00 40.18%

Graficamente podemos observar que del total de la inversidn Publica Estatal, el 28.76%
le corresponden a recursos de origen FAFEF, de los cuales a la Entidad Paraestatal,
Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero
(CAPASEG) se le asignaron recursos en el orden de $124,439,217.90 (ciento
veinticuatro millones cuatrocientos treinta y nueve mil doscientos diecisiete
pesos 90/100 M.N.), lo cual representa solo el 8.17% del total de recursos FAFEF, asi
mismo la CAPASEG destina recursos para la ejecucion de las acciones relacionadas con
en el componente construccion y rehabilitacion de drenaje sanitario, por
$50,000,000.00 (cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.), importe que
representa el 40.18% de sus recursos de origen FAFEF para realizar acciones motivo de

esta evaluacion.
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5.8.2 CUMPLIMIENTO DE METAS

De acuerdo con la informacién publica consultada en la Plataforma del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), administrada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), con corte al 31 de octubre del 2022, los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federales
(FAFEF), en el componente Construccion y Rehabilitacion de Drenaje Sanitario,
ejecutado por la Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del

Estado de Guerrero (CAPASEG), se tienen los siguientes datos:

TABLA 14
AVANCE DE INVERSION FAFEF CAPASEG PARA ACCIONES DE CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE DRENAJE AL 31 DE OCTUBRE DEL 2022

Inversién Autorizada(Pesos) Estados del Presupuesto

Modificada Numgrp Qe
Por Ejercer Beneficiarios

Proyecto Autorizada Devengado/Ejerci

Aumentos  Autorizada Comprometido

PEE-2022 2022

do/Pagado

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades | 50,000,000.00( 8,818,516.69| 58,818,516.69|  54,215,040.87 1,586,069.81| 3,017,406.01| 658609
Federativas (FAFEF)

Construccion de la Tercera Etapa
del Drenaje Sanitario en Zona
Diamante en la Localidad de|50,000,000.00| 8818516.69| 58,818516.69|  54,215,040.87 1,586,069.81| 3,017,406.01| 658,609
Acapulco Municipio de Acapulco de
Juarez, en el Estado de Guerrero.
Fuente: Creacidn propia segun los datos registrados al 31 de octubre del 2022 en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP

[N

En la tabla 14 se puede apreciar que el Programa presento un aumento en el presupuesto
originalmente autorizado en el Presupuesto de Egresos 2022, por $8,818,516.69
pasando de $50,000,000.00 a $58,818,516.69, de los cuales al 31 de octubre del
2022 solo se han comprometido $54,215,040.81, cifra que representa un recurso
comprometido de 92.17%o lo cual es positivo. Por lo que se refiere a los recursos pagados
se observa $1,586,069.81, es decir, solo el 2.929%o respecto del recurso comprometido,
cifra muy baja tomando en consideracidon que nos encontramos a dias de concluir el

ejercicio fiscal 2022.

Siguiendo el orden ilustrativo de la grafica destaca que, al 31 de octubre del 2022, aun
se encuentra presupuesto por ejercer por $ 3,017,406.01, es decir el 5.13% del

presupuesto autorizado modificado aun no se tiene contratado, situacién preocupante por
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i/

la cercania del cierre del ejercicio fiscal, lo cual pudiera derivar en subejercicio de recursos
federales que tendrian que ser reintegrados a la federacion en los Términos de la Ley de

Disciplina Financiera.

Entre los datos plasmados en esta grafica, destaca de manera positivamente el hecho de @

gue con la inversion de estos recursos en acciones de Construccion y Rehabilitacion
de Drenaje Sanitario se beneficia a 658,609 personas ubicadas en el municipio de

acapulco.
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ANALISIS FODA DE LA CAPACEG
ANALISIS INTERNO
Fortalezas Debilidades

Es un Organismo Publico Descentrali-
zado del Gobierno del Estado con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio.

2. Por su objeto, puede gestionar recursos
ante instancias Internacionales, federa-
les, estatales o en la iniciativa privada.

3. Se programan con oportunidad al inicio
del ejercicio los recursos y acciones a
realizar.

4. Es propositivo en la gestion del financia-
miento de programas para crear o am-
pliar servicios basicos como el drenaje,
agua potable y alcantarillado.

5. Realiza acciones para atender necesida-
des prioritarias de la poblacion, lo que
deriva en el incremento de los niveles de
vida de los sectores atendidos

6. La cobertura de servicios basicos de in-

fraestructura fisica que desarrolla son

complementarios, lo que le permite ejer-
cer mas recursos.

1. Las areas responsables de realizar la planea-

cién de acciones no integral las necesidades
de los sectores con mayor rezago social.

2. Se adolecer de una cartera de proyectos,

sustentada en un diagndstico de necesida-
des.

3. Se programan proyectos que son modifica-

dos posteriormente sobre la marcha y se
cambian por otros no programados o consi-
derados de origen.

4. Falta de apeg6 a la normatividad aplicable-
5. Deficiente gestion y administracion y

ejercicio de los recursos, los montos
presupuestales comprometidos, paga-
dos y disponibles tienen atrasos signifi-
cativos.

6. No existe un sistema de indicadores

compartido con las instituciones benefi-
ciarias y las coordinadoras del pro-
grama, que les permita conocer en
tiempo real los avances y cuellos de bo-
tella que pudieran tener los programas
apoyados por los recursos federales.

7. No existen acciones solidas de coordi-

nacion interinstitucional para el desa-
rrollo de programas similares.

ANALISIS EXTERNO

Oportunidades
Entregar resultados positivos a la ciu-
dadania en aspectos en acciones pro-
pias de su objeto.
Lograr una coordinacién interinstitu-
cional mejorada para el desarrollo de
programas similares
Disponibilidad de financiamiento fede-
ral para fortalecer y ampliar programas
propios de su objeto.
Incrementar la cobertura de servicios
basicos en los municipios del estado de
Guerrero.
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Amenazas

1. Asignacién presupuestal insuficiente por

parte del Congreso para el afio fiscal 2023
que no considere las necesidades reales.
Observacién de la sociedad por no atender
las necesidades de manera suficientes y de
calidad.

Explosion demografica que incremente las
necesidades relacionadas con el suministro
de agua potable, alcantarillado y drenaje
sanitario.

Falta de responsabilidad de instancias fe-
derales y estatales para la autorizacion
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5. Aprovechar la buena relacién con los oportuna de las obras y acciones a ejecu-
gobiernos Federal, estatal y municipal. tar.
Recomendaciones

1. Fortalecer el programa de Construccion y Rehabilitacién de Drenaje, a través de la
programacién de acciones en los municipios de Guerrero con menor cobertura. @

2. Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacién de los recursos y acciones
desarrolladas por la CAPASEG.

3. Establecer una planeacién adecuada para los procesos de contratacidn, ejecucion y
pago de las obras y acciones financiadas por este fondo, ayudando a la supervision
de las obras.

4. Disefiar e implementar un sistema de indicadores compartido con las instituciones
coordinadoras del fondo que les permita conocer en tiempo real los avances y cuellos
de botella que pudieran tener los programas apoyados por los recursos federales.

5. Promover reuniones interinstitucionales para conocer la programacién de acciones
similares o complementarias programadas por cada una.
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Conclusiones

Basados en los diversos analisis de informaciéon del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federales (FAFEF), en el componente
Construccion y Rehabilitacion de Drenaje Sanitario motivo de esta evaluacién
diagnostica, es posible identificar las obras realizas por la CAPASEG relacionadas con la
Red de Drenaje Sanitario, construccion y rehabilitacion de drenaje sanitario
deben ser integrales, es decir, complementarse a la par con obras de infraestructura que

incluyan acciones relacionadas con agua potable y alcantarillado.

Se sugiere considerar a futuro una cobertura estatal; es decir, cubrir los 81 municipios de
Guerrero; dando prioridad a los municipios con mayor rezago o0 menor cobertura en esta
materia, identificando para efectos de focalizacion como prioritarios a 19 los 81
municipios, (Cochoapa el Grande, Atlamajalcingo del Monte, Acatepec, Metlatonoc,
Iliatenco, Malinaltepec, Tlacoapa, Jose Joaquin Herrera, San Luis Acatlan, Pedro Ascencio
de Alquisiras, Copanatoyac, Coahuayutla de Jose Maria Izazaga, Copalillo, Atlixtac,
Cuautepec, Ayutla de los Libres, Zapotitlan Tablas y San Miguel Totolapan), los cuales
fueron presentados en la tabla 7 del numeral 5 Evolucion del Problema, municipios
que de acuerdo con datos del censo 2020, cuentan con una cobertura inferior al 70%
y de los cuales se recomienda considerar a los 5 primeros como municipios prioritarios
urgentes, en razon de presentar una cobertura menor al 50%, convirtiéndose estos en
la poblacidn objetivo del programa a atenderse en el corto y mediano plazos; por tratarse
de municipios que presentan mayor carencia y la menor cobertura de servicios basicos,

situacion que no los permite elevar la calidad de vida de sus habitantes.

Otro hallazgo por demas relevante, se encuentra en informacion presentada en la TABLA
2 ANALITICO DE INVERSION FAFEF CAPASEG PARA ACCIONES DE
CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE DRENAJE, en donde se muestra que el
100% de los recursos provenientes del FAFEF autorizados a la CAPASEG para la inversién
en acciones de Red de Drenaje Sanitario, construccion y rehabilitacion de drenaje

sanitario se programd en un solo municipio, Acapulco de Juarez, el cual cuenta con
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una de las coberturas mas altas en el estado con un 94.70%, situacidon que no contribuye

a elevar el nivel de vida de los municipios con mayores carencias.

Se identifico como una causa del problema es que la infraestructura de red de

drenaje existente, en su mayoria es obsoleta y antigua, lo que trae como @

consecuencia, un mayor deterioro de la red y reparaciones constantes, lo que

incrementa los costos de inversion publica en esta vertiente.

Los municipios del estado de Guerrero y sus localidades, no tienen insuficientes obras
de infraestructura que garanticen el suministro de servicios de agua potable,

alcantarillado y saneamiento de aguas residuales para su poblacion.

Las principales causas origen que se identifican en este problema son:

e El rezago en la planeacion urbana y territorial.

e La Infraestructura de la red de drenaje existente, en su mayoria es obsoleta y
antigua.

e La insuficiencia de recursos.

e Condiciones geograficas desfavorables.

o Deficiente planeacién demografica y de desarrollo urbano

e Deficiente gestidn y priorizacion gubernamental de obras.

Con base en lo anterior, se considera importante que el programa que es modalidad
“I" Gasto Federalizado, cuyos recursos provienen de Aportaciones Federales
realizadas a través del Ramo 33, se complemente con un programa presupuestario
modalidad ‘K’ Proyectos de Inversién, acompafiado de un programa presupuestario
modalidad ‘P’ Planeacién, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas, cuya ldgica
conceptual y nucleo duro se sustenten en los aspectos abordados en la presente

evaluacion diagnéstico.
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Con esta modificacion planteada, se pretende que el programa tenga mayor claridad y
formalidad en su disefo y operacién y que se oriente a resultados de acuerdo con las

mejores practicas en la materia.

En lo que refiere al cumplimiento de metas, en la tabla 14 se puede apreciar que el @

Programa, al 31 de octubre del 2022 presentd un aumento en el presupuesto
originalmente autorizado en el Presupuesto de Egresos 2022, por $8,818,516.69,
pasando de $50,000,000.00 a $58,818,516.69, de los cuales solo se han
comprometido $54,215,040.81, cifra que representa un recurso comprometido de
92.17% lo cual es ligeramente positivo. Por lo que se refiere a los recursos pagados se
observa $1,586,069.81, es decir, solo el 2.92% respecto del recurso comprometido,
cifra muy baja tomando en consideracion que nos encontramos a dias de concluir el

ejercicio fiscal 2022.

En el mismo sentido la grafica destaca que, al 31 de octubre del 2022, adn se encuentra
presupuesto por ejercer por $ 3,017,406.01, es decir el 5.13% del presupuesto
autorizado modificado aln no se tiene contratado, situacidon preocupante por la cercania
del cierre del ejercicio fiscal, lo cual pudiera derivar en subejercicio de recursos federales
que deberan ser reintegrados a la federacion en los Términos de la Ley de Disciplina

Financiera.

Un dato que destaca de manera positivamente, es el hecho de que con la inversion de
estos recursos en acciones de Construccion y Rehabilitacion de Drenaje Sanitario

se beneficia a 658,609 personas ubicadas en el municipio de acapulco.

Finalizaremos afirmando que los recursos federales transferidos a las Entidades
Federativas por medio del FAFEF, son primordiales para fortalecer las finanzas publicas
estatales, por lo que es indispensable la transparencia y la rendiciéon de cuentas en el

ejercicio de estos recursos por cada una de las instancias ejecutoras del gasto.
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Por esta razdén se recomienda la implementacion de mecanismos de control de
documentos y registros contables al interior de cada dependencia ejecutora de gasto,
mejorar la coordinacion interinstitucional entre los responsables del envid de informacion,
esto para garantizar que la documentacién justificativa y comprobatoria de los gastos sea

congruente con los diversos informes institucionales presentados. @
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CAPASEG: Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de
Guerrero.

CFF: Codigo Fiscal de la Federacion.

CONAGUA: Comisidon Nacional del Agua.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. @
ENIGH: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Evaluacion: valoracién, medicién o comparacion objetiva (externa), hecha con base en
una metodologia sélida, de los elementos que constituyen o con los que se implementa
un programa o politica publica o de los resultados que genera.

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FAFEF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
FISE: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

FISMDF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal.

INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal.

LDFEFM: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
LFRCF: Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

MML: Metodologia de Marco Légico.

PAAF: Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién de la Cuenta Publica.

PDM: Plan de Desarrollo Municipal.

PED: Programa Estatal de Desarrollo 2022-2027.

PIB: Producto Interno Bruto.
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RAMO 33: Aportaciones Federales Para Entidades Federativas Y Municipios
RFP: Recaudacidn Federal Participable.
SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales federal.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. @
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Directorio de Participantes

Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional.

Mtro. Rene Vargas Pineda
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional
Del Gobierno del Estado de Guerrero

Lic. Laura Sanchez Najera
Enlace con entidades ejecutoras y el Evaluador Externo

TDA Ongoing S.C.

Mtro. Gerardo Arroyo Jiménez
Representante Legal de TDA Ongoing S.C.
y responsable General del Proyecto

Mtro. Joel Pérez Herrera
Coordinador de Proyectos TDA Ongoing S.C.

Lic. Eder Ramirez Sotelo
Asesor Juridico y Enlace con SEPLADER y Ejecutoras

Ing. Salvador Mundo Salgado
Disenador de Imagen

Ing. Daniel Sanchez Robles
Analista de Datos
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Anexo 1.
Ficha con datos generales del programa a evaluar

Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Modalidad del “\I” Gasto federalizado Denominacioén del Fondo de Aportaciones para el

programa: Programa: Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF).

Unidades Administrativas Responsables (UR) del programa

[Indicar la denominacion o el nombre de la(s) UR(s) responsable(s) de operar el programa a evaluar; si
el programa fuese operado por mas de una UR se deberan especificar las funciones que cada una
desarrollara respecto al mismo]

Denominacién de la UR Funciones de cada UR respecto al programa a evaluar

1.- Comisién de Agua Potable, e Instrumentar, coordinar y ejecutar las politicas sobre fomento y desarrollo

de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, asi como,

planear, proyectar, construir, conservar, mantener, operar y asesorar

Estado de Guerrero (CAPASEG) sistemas locales de agua potable, Alcantarillado y saneamiento.

e Para este caso especifico es lo relacionado con las obras o acciones del
componente: Construccion de Drenaje.

Alcantarillado y Saneamiento del

e Recursos presupuestarios requeridos para el primer afo de operaciéon (componente:
Construccion de Drenaje)

[Especificar el monto del presupuesto estimado para el ejercicio fiscal en el que iniciaria operaciones el
programa a evaluar]

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales

2000 Materiales y suministros

3000 Servicios generales

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles
6000 Inversién publica $50,000,000.00

7000 Inversiones financieras y otras provisiones

8000 Participaciones y aportaciones
9000 Deuda publica

TOTAL $50,000,000.00
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Fuente u origen de los recursos:
[Especificar la fuente de los recursos mediante los cuales se financia el programa a evaluar]:

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado
Recursos Fiscales (APORTACIONES FEDERALES) 100%
Otros recursos (especificar fuente(s)
Total 100.0
Poblacién
Definicién de la poblacién o drea de enfoque Municipios con carencia de Drenaje sanitario en las viviendas de la poblacion
objetivo de los Municipios del Estado de Guerrero.

Cuantificacién de la poblacién o area de enfoque 19 municipios con menor cobertura de Drenaje sanitario

objetivo
Estimacion de la poblacién a atender en el 5 municipios con menor cobertura de Drenaje sanitario (municipios
primer afio de operacién prioritarios urgentes)

Descripcion del problema por afectaciones diferenciadas en determinados grupos poblacionales

[Detallar, en los casos que sea posible, el grupo, sus caracteristicas y el grupo de referencia que pueden ser considerados en el andlisis
del diagnostico]

En este caso especifico no es posible identificar grupos, sus caracteristicas y el grupo de referencia que pueden ser considerados en el
andlisis del diagndstico.

Grupo poblacional Caracteristicas Grupo de referencia
Mujeres Personas del sexo femenino Hombres
Nifias, nifos y adolescentes por
caracteristicas diferenciadas.
Por ejemplo:
® L ugar de residencia
(rural/urbano)

Las nifias y nifios son personas entre 0 y ® Sexo
11 afios. ® Con y sin discapacidad
Nifias, nifios y La adolescencia abarca desde 12 hasta e Pertenencia indigena
adolescentes los 17 afios. .
® Pertenencia
afrodescendiente
® Subgrupos etarios:
— 0y hasta 3 afios
— Mas de 3y 5 afios
— 6 a1l afios
— 12 a 17 afios
Personas entre 12 y 29 afios. Jévenes por caracteristicas diferenciadas.
Por ejemplo:
Jévenes

® | ugar de residencia (rural/urbano)
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® Sexo
® Con y sin discapacidad
® Pertenencia indigena
® Pertenencia afrodescendiente
® Subgrupos etarios:
— 18 a 23 afios
— 24 a 29 afios
® Nivel educativo.

Personas Personas mayores a 60 afios Personas mayores de 30 afos y
adultas menores de 60 afios.
mayores

1. Hablantes de lengua indigena. 1. No hablantes de lengua indigena.

2. No hablantes de lengua indigena en 2. No hablantes de lengua indigena en hogares
Pueblos y hogares donde el jefe o jefa habla donde el jefe o jefa no habla lengua

comunidades lengua indigena. indigena.
indigenas 3. Personas auto adscritas como indigenas. 3. Personas no auto adscritas
como indigenas.

Personas Son afro mexicanos o afrodescendientes las Personas no afro mexicanas.

afro mexicanas

personas que se identifican como tales.

Personas con
discapacidad

Personas que tienen alguna dificultad para
desempefiar actividades cotidianas como:
caminar, moverse, subir o bajar, ver, hablar,
oir, vestirse, bafiarse o comer,

poner atencion o alguna limitacién mental.

Personas sin discapacidad.

Poblacion rural

Personas que habitan comunidades rurales de
acuerdo con la definicidn del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia: una poblacién se
considera rural cuando tiene
menos de 2,500 habitantes.

Poblacién urbana: una poblacion se
considera rural cuando tiene mas de 2,500
habitantes.

Estimacion de metas en el primer afo de operacion del programa para los indicadores de nivel fin,
propdsito, componente y actividad de la MIR

Nivel Nombre del Indicador Meta estimada

Fin Poblacién de los municipios de Guerrero con carencia en | Cobertura de drenaje en los 81 municipios del
cobertura de servicios de Construccidon y Rehabilitacidon de | estado de Guerrero
Drenaje.

Propésito Que la poblacién que habita en localidades Urbanas y | Cobertura de obras de infraestructura que den
Rurales del Estado de Guerrero cuente con suficiente | servicio de drenaje en los 81 municipios del
cobertura de servicios de Construccion y Rehabilitacion de | estado de Guerrero
Drenaje sanitario.

Componente | Realizar una adecuada planeacion urbana y territorial, | Realizar acciones de construccién de Drenaje
priorizando obras en municipios con menor cobertura del | en los 19 municipios del Estado de Guerrero
servicio de Drenaje. con mayor indice de carencia de Drenaje.

Componente | Financiamiento de obras de infraestructura de drenaje | No  disponible  con la informacion
sanitario proporcionada.

Componente | Verificar que el personal contratado este calificado para la | Revisar que el personal que trabaja en
realizacion de los trabajos en construccion, rehabilitacion | acciones de drenaje cuente con los
y planeacién de redes de drenajes. conocimientos, experiencia y recursos para la

adecuada ejecucién de los trabajos

Actividades Porcentaje de proyectos validados Revisar que el 100% de los proyectos de las

acciones de construccién de Drenaje se validen
en tiempo y forma por las dependencias
coordinadoras del fondo.
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COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS

éEste pro-
grama éEste pro-
.z presenta-
Nombre del pro- Poblacion o Cobertura | riariesgos | og:prlr:n s:n_
grama Ente Publico Propdsito area de enfo- | geografica | desimili- taria con el Explicacion
que objetivo ineemd programa a
(IS EIIE evaluar?
a evaluar?
Fondo de aportaciones | Secretaria de Desarrollo | Las entidades fe- | Municipios El programa tiene objetivos
para el fortalecimiento | Urbano, Obras Publicas y | derativas incre- | con menor co- similares, no se identifica
de las entidades federa- | Ordenamiento Territorial mentan las cober- | bertura en esta duplicidad de esfuerzos por
tivas (FAFEF) turas de los servi- | materia Estatal Sl Sl que cada programa esta diri-
cios de alcantari- gido a diferentes obras, son
llado, drenaje y complementarios.
saneamiento.
Fondo de Aportaciones | Comisién de Agua Pota- | Construir  Siste- | Municipios El programa tiene una cober-
para la Infraestructura | ble, Alcantarillado y Sa- | mas de Agua Po- | con  rezago Estatal S| S| tura y poblacién objetivo

Social para las entida-
des (FISE)

neamiento del Estado de
Guerrero (CAPASEG)

table y Drenaje
Sanitario

mayor rezago
social.

muy determinada, es com-
plementario.
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ANEXO 3.

TABLA DE RECOMENDACIONES

Consecutivo!

Analisis

Implicaciones por actividad

priz;Lad Recomendacion Mejora Actividades por
Esperada recomendacion (CparEiEs,
juridico-administrativas, financieras)
Fortalec_e_r el_grograma de_ Construgcién Dotar de_:l _se_:rvicio de drenaje a Utiliz_ar la MIR p’ropuesta para — Disefar indicadores relacio-
y Rehabllltaao_r] de DrenaJ_e, atravésde | los municipios con mayor rezago monitorear la gestion y resultados nados con el servicio de co-
la programacion de acciones en los | social y con menor cobertura de del programa. bert de d . I .
municipios de Guerrero con menor | drenaje en el estado Guerrero Programar y visualizar de manera _er ura de drenaje e_n_a_s vI-
cobertura. correcta los municipios con viendas de los Municipios

1 prioridad de atencién urgente. del estado de Guerrero.

-~ Observacién estricta de la
normatividad federal, es-
tatal y municipal aplica-
ble.

Implementar mecanismos de | Mejorar  los  procesos  de Contrgtacic’)n de  personal - Encel proceso de contrata-
seguimiento y evaluacion de los Autorlzgcmn, ejecucién y capaqtgdo para la ejecucion y cion, revisar la experiencia
recursos y acciones desarrolladas por la | seguimiento  de las  obras seguimiento de la obra del | b
CAPASEG. programadas. Apego a la ley de obras publicas y € las empresas en las obras &

2 servicios relacionados con las desarrollar.

mismas. - Observacién estricta de la
normatividad federal, estatal
y municipal aplicable
EstabI?cer una plan:ejacién adecu.a’da Mayor co.n,trol en'la aq'gorizacio;n, Rlealizar ur|1 ca(ﬁndario adecuadzyI - Planeacién efectiva de los
para los procesos de contratacion, contrataC|or_1 y ejecucion de las claro para los di gren_tfas puntos de momentos de las licitacio-
ejecucion y pago de las obras y | obrasy acciones programadas. tramite de adjudicacion de obras
acciones financiadas por este fondo, utilizar  sistemas  tecnoldgicos nes. )

3 ayudando a la supervisidn de las obras. adecuadamente - Contratacién de personal
capacitado y con conoci-
miento de las innovaciones
tecnolégicas en la materia.

_Digeﬁar e implementa_r un sistema de Todgs las depe:*ndencias te_:ndrén utilizar  sistemas  tecnolégicos —  Contratacién de personal
!ndlf:ad(.)res compartldo con las clarlda.d, de como se mide la adecu.ada.rrjente. capacitado y con conoci-
instituciones coordinadoras del fondo | operacion de los programas de Capacitacion de los empleados en iento de las i .

4 que les permita conocer en tiempo real | contricidn y rehabilitacion de temas de matriz de indicadores. miento de fas Innovaciones

los avances y cuellos de botella que

pudieran tener los

programas

apoyados por los recursos federales.

drenaje

tecnolégicas en la materia.
Desarrollo y aplicacién de
cursos de capacitacion al
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personal.

Promover reuniones
interinstitucionales para conocer la
programacion de acciones similares o
complementarias programadas por
cada una.

Unificar los conocimientos de
obras y acciones
complementarias ejecutadas por
las diferentes instituciones, asi
como los sistemas de
seguimiento y control de las
acciones.

Organizar logistica de encuentros,
por sectores.

Generar un calendario
programatico de dias, fechas y
puntos a tocar en dichas
reuniones

Realizar una planeacion de temas
importantes a tocar

Programacion periddica de
reuniones sectoriales.
Compartir con dependen-
cias sectoriales, la propuesta
de calendario de reuniones,
asi como el orden del dia de
las mismas.

Compartir con dependen-
cias sectoriales el orden del
dia de las reuniones pro-
gramadas.
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