MONTANA




A .!— -O. A ptN | (4 N | v sy | 4 A | 4 #
.cob.\. .oa * -\. * .to * \\. * .oo * )
o .\\ 0’. Y ‘o .\\ .\\\Nﬂ 0’. Y A 0"
N Aeﬁwwge - SR SR T S WS 5
.a_u.\. -\. :U . .aa -\. 2o VN LV
Uﬂ .\s () ._m” .\Uﬂ ol.umm . al._mm mm“..
% A .‘ 0’ V Sy 0’ % % Sy 0. S
.'0 .'u.\\ \\. \ .'0 \\. \\. \
X 007 * .\. .-. 3 v 3 0 47. .\.ﬂ:
' . .‘ '. A .‘ ‘. % \ ) . % . .‘
.au ! .aU.\. -\. -\. .. -\. .\.
N9 .\.4 .\u 00:7 S ANAT 41. 0
. & ’ 0
.vv.mwn..u M_W M_W A.....w..mw- -&..MM.MA :
T A 4 .ao .oo :U.\. .LP-\. '\t ()
.\\4 .\\dﬂ .a. . .\- l. .\ .. 0.1 0 0.1 l. Y/
.\ 0. 0 ! o o = | 6 = o “Q 0" - Ao e\
. .ao .ao -\. O Wy 0y LVANTY 0wy b
.\U .\- -c. 0 0.1 o. A N.ﬂ $ .\U.M A N. '
.ao .on—.\. .\. . (XY P\ oM\ LT ay [ )
l 0 0 I O o \ O o \ ' S ® & - S @ \l
\ .'l \‘. \‘. \ ‘l— \ > IL .'u .'ur\ ).
.\MZI. N S oa.. e . \\ 1) 0.1 ..\n:”. A .H. 0
A.uu_w.. <° qu_,&M_mm. 2 I AR IS IR s e O
O -\. . 90 .oa CVZANTY A0y LIT/NTY 710Ny )
.\n.:l. ot. -\- I Y (N Y SN, ay
Q Q Q .
.\ O. A%o% ) | g %Ao.l ”o% "l O"QV%NQ O"QV%.O
\ ." \‘. \ > ." L) n é [4 > ILN\\“ n ) ) N‘\‘. b



Evelyn Cecia Salgado Pineda

Gobernadora Constitucional del
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Presentacion

En la regién de la Montafia de Guerrero, durante décadas, la pobreza, el hambre, la
marginacion y la falta de justicia han sido las causas fundamentales de las
desigualdades sociales, econémicas y politicas en estos pueblos. Estas condiciones han
generado un sufrimiento generalizado y han llevado a que esta region no pueda
desarrollarse completamente.

Los Objetivos del Desarrollo Sos tenible propuesto s por la ONU es el llamado histérico que,
desde sus 17 objetivos, 169 metas y 231 indicadores, establecen la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental con la intencionalidad de que todos los pueblos del

mundo se desarrollen con bienesta r y de manera sostenible, es decir mejorar la vida de

las personas mas vulnerables y cuidar el medio ambiente de nuestro planeta
preservando los recursos para las nuevas generaciones.

Hoy en nuestro pais, las formas de gobierno y el poder politico de los tres niveles de
gobierno estan representados a través de actores sociales, a quienes el pueblo les otorgd

su representacion y las tareas de conducir y propiciar el desarrollo de politicas publicas,
econdmicas, sociales y culturales que conlleven al bienest ar de todas y todos los
mexicanos, cuidando y respetando al medio ambiente, sin comprometer los recursos

para las nuevas generaciones.

Como sociedad guerrerense debe mos adaptar nos rapidamente a los avances sociales,
econdmicos y cientificos, aprovechando las nuevas herramientas tecnolégicas para
buscar el bienestar comun y la conservacion del medio ambiente. Es necesario abrir
oportunidades para todos, donde prioricemos  la cultura, la educacién y el bienestar con
empleos e ingresos dignos. Establecer gobie rnos honestos y sociedades participativas
es un gran desafio, dado el dafio causado por razones histéricas, como la pobreza, la

falta de desarrollo econdémico y la corrupcién en el ejercicio publico.

Por las razones anteriores, el Programa Regional Montafia 2022 - 2027, esté elaborado con
la finalidad de potenciar el desarrollo econémico, social, politico, ambiental y cultural, ya
que sefiala los objetivos, estrategias y las acciones prioritarias a seguir en esta region.

Esta es una oportunidad de transformar laregion dela Montafia ; sabemos que es dificil
hacer esta tarea solos, pero trabajaremos codo con codo, sociedad y gobierno, para que

nuestras decisiones sean un punto clave para  mejorar la calidad de vida de las y los
habitantes de la Montafia . Es tarea de todas y de todos logra  r el bienestar de nuestro
estado, juntas y juntos transformaremos Guerrero.

Mtra. Evelyn Cecia Salgado Pineda
Gobernadora Constitucional del Estado de Guerrero.
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1. Introduccioén

La pobreza, el hambre, la  marginacion y la falta de justicia en todas sus vertientes son el
origen del fendmeno histérico que por décadas decantd en las desigualdades sociales,
econdémicas y politicas, conllevando el dolor, la miseria y el sufrimiento a todas y todos
los habitantes de nuestros pueblos indigenas de la montafia guerrerense.

Revertir hoy esta realidad, es una tarea compleja y agotadora, y nos demanda mayores
esfuerzos, fortaleza y tenacidad de persuasion para concientizar a una sociedad que ya
no quiere latrocinios y que por muchas razones pone en duda su participacion decidida
a un nuevo cambio, pues resultaria cruel olvidar la avaricia y la traicién de quienes les
gobernaron durante décadas pasadas, sembrando en lo profundo, el engafio y la atroz
corrupc i6n en todas sus formas, propiciando la compra de voluntades y el avanzar a
costa de lo que fuera, desencadenando la pérdida de valores e incrementado el abuso
traducido en pobreza, inseguridad, crimen y violencia. Revertir los abusos del pasado no
sera ta rea facil, nuestra sociedad reclama el engafio y nos exige replantear esquemas
que procuren justicia a los méas pobres y desposeidos, de manera prioritaria, es decir,
revertir el dafio a los mas pobres es lo acertado, ocuparnos de manera honesta y
transparent e es imprescindible, esto facilitarq la transicion a un desarrollo integral,
sustentable y sostenible, donde la actuacién y acciones dignifiguen a cada ciudadano
como un gesto inequivoco por alcanzar el anhelado cambio verdadero.

En la Montafa Alta Guerre rense, la representatividad de la SEPLADER exalta su entereza 'y
objetividad y se presta en todo momento a ser responsable en sus propuestas tomando

como ejes rectores el combate a la pobreza y la erradicacién del hambre conllevando a

la seguridad alimentar ia, la salud, la educacién de calidad, la Igualdad de Género e
inclusién y el cuidado responsable al medio ambiente.

Con acciones de avanzada, nuestra actuacion serd el compromiso y el trabajo
propositivo en bien a lo mucho del agravio que nuestros pueblo s de la Montafia han
sufrido ; estaremos prestos para atender las causas que duelen y que son razones
suficientes para dignificar a nuestras niflas, nifilos, adolescentes, jévenes, mujeres y
hombres de todas las edades de nuestra region, hecho que nos alienta e n la lucha contra
la desigualdad e injusticia, erradicando de raiz la corrupcion y respetando a la naturaleza

como fortaleza para hacer frente al cambio climéatico, ser mexicanos honestos |,
transparentes, mejores guerrerenses y mejores montafieros.
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2. Marco Juridico

Legislaciéon Internacional

1
f

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Resolucién A/RES/70/1, aprobada por la Asamblea General de la ONU, el 25 de
septiembre de 2015 ,6 . ‘. c "

- + - L N -+ -
‘ - L | Bx

- i i = —%.. Jo

Legislacion Federal

=88 =8 0N, =0 =9

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Planeacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Decreto que crea El Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Acuerdo por el que se  emiten los Lineamientos  del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).

Legislacion Estatal

Y, AR P

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero Namero 242.
Ley Numero 994 de Planeacion del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Ley NUumero 454 de Presupuesto y Di  sciplina Fiscal del Estado de Guerrero
Ley Numero 690 de Entidades Paraestatales del Estado de Guerrero.

Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Guerrero.

Ley Num. 102, para el Desarrollo Social del Estado de Guerrero.

Ley NUmero 494 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guerrero.
Ley Nomero 684 de Participacion Ciudadana del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

Ley Numero 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
Libre y Soberano de Guerrero.

Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional del
Estado de Guerrero.

Reglamento Interior del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Guerrero.

Decreto por el que se crea la Zona de Atencion Especial para el Desarrollo
Sustentable de la Sierra de Guerrero.

11



1 Decreto Numero 161 por el que se aprueba la adicién de los nuevos Municipios de
Santa Cruz del Rincén, San Nicolas, Nuu Savi y las Vigas al Articulo 27 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

1 Decreto Nimero 240, por el que se reforma el Art iculo 17 de la Ley N Umero 994 de
Planeacioén del Estado Libre y Soberano de Guerrero

1 Decreto p or el que se crea el Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de Guerrero.

1 Acuerdo por medio del cual se crea la Comisién Técnica para el estudio y analisis
de la creacion de la octava regién econémica de la Sierra de Guerrero.

1 Acuer do por el que se emiten los lineamientos de operacién del Consejo Estatal
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el Estado de Guerrero.

1 Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidn de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraes  tructura Social Municipal entre los Municipios del
Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal.

1 Acuerdo por el que se da a conocer a los Municipios del Estado de Guerrero, la
distribucion y calendarizacion para la ministracion de los recursos
correspondien | K 1= 75 ¥ R ¢« 6 __
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
4 ‘ 6 ~ - DF) para el'ejercicio fiscal 2022.

1 Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores d e desempenio
mediante la Metodologia de Marco Légico.

1 Lineamientos Generales del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio, del
Gobierno del Estado de Guerrero.

1 Lineamientos para la elaboracién de las Reglas de Operacion de los Programas
Sociales Estatale s para el periodo 2022 - 2027.

Municipal
1 Bando de Policia y Gobierno.
1 Reglamentos Internos Municipales.

Otras disposiciones

1

Acta de Instalacién del Grupo Coordinacion Local de la Estrategia "Somos
Mexicanos".

Mecanismos para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Términos de Referencia para la Evaluacion Diagnostico de los Programas y
Presupuestarios del Gobierno del Estado de Guerrero.

Disposiciones especificas para la consolidacion del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR - SED) en el Estado de
Guerrero.

Guia Técnica para la Formulacion de Planes Municipales de Desarrollo 2021 -2024.
Emision noviembre 2021.
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3. Objetivos de Desarrollo Sostenible
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La finalidad de integrar la Agenda 2030 en el Programa Regional de la Montafia es para
gue esté conformado, en sintonia con el Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027, mismo que

esta alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024, y ademas permita identificar
los problemas prioritarios y plantear los objetivos de gran impacto en cada uno de los
municipios de la region de la Montafia.

La Agenda 2030 presenta una perspectiva integral y multidimensional para enfrentar

mejor los desafios individuales y colectivos de cada municipio que integra esta region.

Los gobiernos municipales son la unidad territorial basica del estado de Guerrero y, por
lotanto ,cadauno debe conoce las necesidades mas inmediatas de su poblacién, de ahi

gue ellos sean clave para poder cumplir la Agenda 2030 estando siempre en condiciones

de ofrecer mejores soluciones a las problematicas imperantes en sus territorios y que
son de su competencia y atribuciones constitucionales. Los ayuntamientos tienen la
responsabilidad y oportunidad de implementar esta agenda global en sus territorios a

través de politicas publicas para generar VALOR PUBLICO.

La regién de la Montafia tiene indicadores alarmantes, tales como proporcion de la
poblacion que vive por debajo del umbral nacional de la pobreza con un 87%, el 35% con
inseguridad alimentaria, con 79% de eficiencia terminal en secun dariay el 64% de las
viviendas en rezago habitacional. La pobreza y la falta de continuidad en la educacion

generan una dindmica poblacién que requiere atencion. Se requiere cambiar las
condiciones en la Montafia para hacer efectivo los derechos humanos de la poblacién
de la region.
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Obijetivos de Desarrollo Sostenible

Indicadores por cobertura geografica

Montafa

Nombre del Indicador . o
Meta | Porcentaje | Afio Base

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

Meta 1.2

1.2.1.a Proporcion de la poblacién que vive por
debajo del umbral nacional de la pobreza, por
desglose geografico - (Porcentaje) - G- EM - PUB 87.8 2020

1.2.2.a Proporcion de hombres, mujeres y nifios de
todas las edades que viven en la pobreza en todas
sus dimensiones, con arreglo a las definiciones
nacionales, por desglose geogréfico - (Porcentaje)
-G-EM - PUB 87.4 2020

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora

de la nutricién y promover la agricultura sostenible

Meta 2.1 |2 1.2.a Proporcion de la poblacién con inseguridad
alimentaria moderada o severa, por desglose
geogréfico - (Porcentaje) - G- EM - PUB 35.6 2020

4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y

promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos

Meta4.1 | 4.1.5 Eficiencia terminal en secundaria -
(Porcentaje) - G- EM - MAN 79.2 2019

Meta 4.6 | 4r6.1 Tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a
24 afos y de 15 afios 0 mas, desglosada por sexo -
(Porcentaje) - C- EM - PRE

Meta7.1, 179,10 Proporcion de la poblacion con acceso a la
electricidad - (Porcentaje) - G- EM - PRE 95.9 2020
18



9. Construir infraestructuras resilientes, promover la

industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

Meta 9.1. 19.1.1 Proporcion de la poblacion rural que vive a
menos de 2 km de una  carretera transitable todo el
afio - (Porcentaje) - G- EM - PUB 100.0 2020

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean

inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Meta 11.1 |11.1.1 Proporcién de la poblaciéon urbana que  habita

en viviendas precarias - (Porcentaje) - G- EM -

PUB ND 2020
Meta 11n.1|11n.1.1 Porcentaje de viviendas en rezago

habitacional - (Porcentaje) - N- EM - PRE 64.1 2020

Fuente: Elaboracion en CESIEG con informacion de https://inegi.org.mx/ y
https://agenda2030.mx/index.html?lang=es#/home

G: Indicador del marco global

C: Son los indicadores definidos en el marco de la CEA - CEPAL.

N: Indicador especifico para México.

EM : Desglose por entidad federativa y municipio.

NA: No aplicable.

ND: No disponible.

PUB: Productivo.

MAN: Mantenimiento.

PRE: Emproceso de revisién y validacion.
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Caracteristicas
Regionales
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4. Caracteristicas Regionales

La region de la Montafia es considerada una las ocho regiones que conforman el estado

de Guerrero ; se ubica en las coordenadas geogréficas -99° Qeste y 18° Norte, de
topografia agreste y escabrosa, se localiza al Sur de México, situada al noroeste del
estado Guerrerense, al Norte colinda con el estado de Puebla, al Este con el estado de

Oaxaca, al Oest e con la regién Centro y al sur con la region Costa Chica.

4.1. Extension territorial y municipios

Comprende una extension territorial de 6 mil 920 Km 2, lo cual representa el 10.8% de la
superficie total de la entidad. La componen 19 municipios: Acatepec, Alcozauca de
Guerrero, Alpoyeca, Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac, Cochoapa el Grande,
Copanatoyac, Cualac , Huamuxtitlan, lliatenco, Malinaltepec, Me tlaténoc, Olinala,
Tlacoapa, Tlalixtaquila de Maldonado, Tlapa de Comonfort, Xalpatldhuac,
Xochihuehuetlan y Zapotitlan Tablas, caracterizados en su mayoria por la alta
marginacion y el atraso econémico.

Tabla 1. Geografia Municipal de la regién de la Montana

Altitud Altitud % Superficie No.
Municipio Minima Maxima gue ocupa del Localidades
s.n.m (m) s.n.m (m) Estado
Cochoapa el G rande 400 3,100 0.98 138
Metlaténoc 200 3,000 0.95 74
Atlamajalcingo 1,400 2,600 0.23 18
Malinaltepec 400 2,600 0.74 116
Zapotitlan 700 2,900 0.36 34
Alcozauca 900 3,000 0.74 36
Acatepec 300 2,600 0.99 122
lliatenco 700 2,600 0.38 37
Cualac 800 2,300 0.38 30
Xalpatlahuac 1,000 2,600 0.36 18
Tlacoapa 700 2,900 0.44 60
Olinala 600 2,200 1.11 127
Atlixtac 1,000 2,600 0.9 96
Copanatoyac 1,100 2,900 0.48 50
Huamuxtitlan 800 1,900 0.43 16
Tlalixtaquilla de Maldonado 900 1,800 0.18 19
Xochihuehuetlan 700 2,000 0.41 13
Tlapa de Comonfort 900 2,300 0.96 118
Alpoyeca 900 1,800 0.15 4
Fuente: Elaborada porla Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional (SEPLADERYo0nN datos del Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia ( INEG) 2020.
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4.2. Orografia

Como parte de la Sierra Madre del Sur, donde predominan pendientes de 10 a 45 , Yy cuyas
crestas montafiosas oscilan a una altura entre los un mil 800 a los tres mil 100 metros

sobre el nivel del mar.  En las crestas de la Sierra sobresalen, El Cerro del Limén, El Quince,

El Gavilan, la Garza, El Cistepec, Tlapezahuatl, El Gachupin y El Citlaltepetl. Se ha estimado

que el 70% del relieve de la regién lo constituyen zonas accidentadas, el 20% semiplanas

y sélo el 10% son zonas planas. *

En la clasificacion y caracteristicas de los suelos, de las 11
unidades de suelos detectadas en Guerrero, sélo cuatro se
presentan en la region de la Montafia, y son: Leptosol (suelos
pedregosos con roca a flor) 57.7%, Re gozol 28.2% (suelos recién
— formados por depésitos de arena o roca derivada de la erosién,
APt o - arrastrada por causes pluviales), Cambizol 6.8% (depositos de
arcilla y 6xidos de hierro muy fértiles) y, Phaeozen 4.6% (suelos
color negro con abundante materia organica que les confiere poro sidad y fertilidad), el
resto representa el 2.7% y se clasifica en suelos de Fluvisol (suelos formados en cumbres
y laderas abruptas compuestos principalmente de arenay arcilla derivadas del arrastre
pluvial), Luvisol (suelo de profundidad mediana, de col or enrojecido por la acumulacion
de 6xidos de hierro, caracteristico en zonas con pendientes suaves y llanuras, compuesto
de arcillas superiores que se filtran al interior formando capas con alta fertilidad),
Vertisol(suelos generalmente negros por la alta acumulacién de minerales) y
Kastafiozem (suelo profundo, himedo enriquecido con bastante materia orgénica).

En este rubro el conocimiento y la clasificacién de como estan conformados los suelos

en la regioén de la Montafia, sigue siendo hasta nuestros dias el reto que debe apostar la
mirada a las propuestas agroindustriales  para ampliar el potencial y la productividad

del campo, con programas urgentes que deriven en la capacitacion y el uso de nuevas

técnicas, mejores herramientas, buscando la conservacién d e los recursos y la
autosuficiencia alimentaria.

4.3. Clima
Durante todo el afio, la parte alta de la region de la Montafia presenta un clima que va
de templando humedo a semicalido -subhimedo durante las primeras horas del dia Y

frio entrando la tarde -noche y madrugada, lo anterior obedece a los fendmenos
climatolégicos derivados de las corrientes de aire que se impactan y quedan
entrampados en la zona montafiosa altas, acompafadas en ocasione S con intensas
lluvias, principalmente en el verano comprendido de mayo a septiembre.

1 Disputa politica de la Montafia de Guerrero, Salvador Antonio de Jesus, 2001
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Los municipios ubicados al sur, sureste y suroeste como son, Zapotitlan Tablas,
Malinaltepec, Atlamajalcingo del Monte, Acatepec, Metlaténoc, Cochoapa el Grande,

general mente los habitantes perciben la mitad del dia con temperaturas que oscilan

entre los 12°C a 18°C en promedio y durante la tarde - noche y madrugada la temperatura
tiende a bajar en un rango promedio de 4°C a 12°C, acompafiadas en su mayoria con la
formacion de una espesa neblina y lluvia. Para los municipios que se ubican en zonas

mas bajas de la region de la montafia, presentan climas seco - célido - semiseco y célido
semicalido -subhimedo con temperaturas promedio durante el dia de entre los 19.5°C a

los 26.5y porlatarde -noche - madrugada las temperaturas oscilan entre los 14°C y 25°C.

4.3.1 Precipitacion Pluvial

Las lluvias en la regién de la Montafia se presentan de forma regular y con mayor
intensidad durante la entrada del verano junio - septiembre, sin embargo en las partes de

la montafia alta estas tienden a iniciar de manera regular entrando los meses de abril -
mayo y se continlan durante todo el verano, manera esporadica en los meses de

octubre y noviembre, con precipitaciones impo rtantes que pueden generar catastrofes

y desbordamiento en los causes limitrofes naturales, afectando en su paso torrencial vias

de comunicacion, zonas agricolas, comunidades y rancherias.

El promedio de precipitaciones anuales en las partes altas de la M ontafia se presenta en
un rango que pueden llegar a ser de 1 mil 100 a 3 mil mm, como en los m unicipios de
Cochoapa el Grande, Metlaténoc, Atlamajalcingo del Monte, Malinaltepec, Tlacoapa e
lliatenco. Para el resto de los municipios ubicados en la parte baj a de la region de la
Montafia, el rango promedio de precipitacion pluvial alcanza los 700 a los 1 mil 100 mm.

4.4 . Hidrografia

Enlaregiénde la Montafia se pueden contar por cientos los cauces naturales que existen
para el desfogue de  corrientes hidricas solo en época de lluvias, sin embargo en la
mayoria de los municipios de la parte baja de la region, los cauces naturales que
mantienen corrientes superficiales de agua cristalina y dulce durante todo el afio, como
barrancas, ojos de agu a o0 manantiales, durante la época de sequia o estiaje, tienden a
desaparecer o disminuyen de forma dramatica sus caudales, lo anterior derivado
principalmente del crecimiento acelerado de la poblacion y a la demanda excesiva para

riego de tierras de culti  vos, consumo humano, uso domeéstico y/o de otros servicios.

Aun se tiene la oportunidad de conservar y cuidar la hidrografia que

existe en la parte considerada como Montafia Alta, donde se pueden
A=y = 70 0N TN 7o 8INY 2l AN\Y /70 TEIMUriGIRIG. de!
I_x . = . ‘ / 7 3 t - t 1 t [] i) ‘ 6mLntBIpI0‘de Me_tla_téndc,

por mencionar y manantiales de agua dulce que forman importantes

perennes hacia las comunidades y que gracias a la orografia agreste

que domina se han podido conservar, pues ofrecen pocas
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oportunidades para el cultivo, el pastoreo y/o los asent amientos humanos, en su mayor
paisaje ofrecen pendientes muy peligrosas y accidentadas, con desfiladeros
erosionados, resultado de la desmedida deforestacion en el pasado.

De los caudales mas importantes, se tiene la subcuenca conocida como rio Tlapaneco ,
mismo que se nutre de varios brazos de efluentes o corrientes de agua que fluyen de

manera permanente y baja de las pendientes naturales altas o barrancas, convergiendo

alo largo y ancho de las riveras, formando caudales naturales que son captados en un a
cuenca principal que aportan rios de varios municipios.

El rio Tlapaneco nace de comunidades del municipio de Copanatoyac, de igual forma

los volumenes hidricos aportados de las comunidades de los municipios de Tlapa,
Xalpatldhuac, Alcozauca, Alpoyeca, Huamuxtitlan y Tlalixtaquilla, aportando en época de
lluvias un gran volumen que después de pasar por algunas poblaciones del estado de
Puebla tiene como enlace final el r io Balsas. Asi mismo este afluente de gran relevancia
que procura al campo, beneficia ndo la agricultura y la ganaderia de los municipios
mencionados, se encuentra en la actualidad sometido a graves problemas de
contaminacion, por el mismo hecho de que en su recorrido, se vierten efluentes acuosos

sin tratamiento alguno, impactando en todos los sentidos a los ecosistemas acuaticos y
terrestres, propiciando la contaminacién de fuentes hidricas subterraneas y dando lugar

a enfermedades gastro - intestinales, crénicas y degenerativas a la poblacion.

Por el lado sur de la regién de la Montafia ex isten importantes
caudales hidricos de agua dulce, nacen de las nutridas
precipitaciones pluviales que durante la mayor parte del afio se
presentan en los municipios de Tlacoapa y Malinaltepec, dichas
subcuencas son conocidas como r jo de Tlacoapa, r io de
Malinaltepec y r io Papagayo. Tanto los causes pluviales de la
Montafia Alta como de las planicies, alimentan caudales que
derivan a regiones hidroldgicas importantes conocidas como Balsas con el 65% y Costa
Chica - rio Verde con el 35% de aportaciones de las p rincipales cuencas llamadas rio
Ometepec o Grande, rio Tlapaneco, rio Papagayo, rio Balsas - Mezcala, Rio Nexpa y otros
que recorren varios kildmetros nutriéndose en la época de lluvias de barrancas y
escurrimientos naturales provenientes de la baja y alta m ontafia para unirse con otras
fuentes hidricas que brotan de manera natural, representando al pasar por la
comunidades de Totomixtlahuaca m unicipio de Tlacoapa y Xochistlahuaca m unicipio
de la regién de Costa chica, un importante recurso que nutre con sus a guas frias, las
tierras fértiles de cultivo y huertos de las comunidades de la region de la Montafia y las
comunidades de la region de la Costa Chica, terminando finalmente la travesia de sus
cauces en las aguas saladas del Océano Pacifico.
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Tabla 2. Principales contribuciones hidricas de la region de la Montafia

Regiones Aportaciones de Cuencas Principales
Rio Rio
o Costa Rio Rio Rio Nexpa
Municipio Balsas Ometepec Mezcala-
chica-Rio Tlapanec | Papagay y Otros
(%) o Grande Balsas
verde (%) 0 (%) o (%) (%)
(%) (%)
Acatepec 100 - - - 99.75 - 0.25
lliatenco 100 - 97.46 - - - 2.54
Malinaltepec 92.52 7.48 18.87 7.48 49.85 - 23.8
Tlacoapa 88.53 11.47 - 11.47 88.53 - -
Cochoapa el Grande 78.46 21.54 78.46 21.54 - - -
Metlatonoc 69.76 30.24 69.76 30.24 - - -
Zapotitlan Tablas 56.46 43.54 - 43.54 56.46 - -
Atlamajalcingo del Monte 42.72 57.28 42.56 57.28 0.16 - -
Atlixtac 22.52 77.48 - 17.78 22.52 59.7 -
Alcozauca 14.31 85.69 14.31 85.69 . S S
Cualac - 100 - 87.88 - 12.12 -
Xalpatlahuac - 100 - 100 - - -
Olinala - 100 - 58.84 - 41.16 -
Copanatoyac - 100 - 100 - - -
Huamuxtitlan - 100 - 100 - - -
Tlalixtaquilla - 100 - 100 - o 3
Xochihuehuetlan - 100 - 98.48 - - 1.52
Tlapa - 100 - 97.63 - 2.37 -
Alpoyeca - 100 - 100 - - -
Fuente: Elaborada por la SEPLADER, con informacién del ~ Compendio de informacién geografica 2010, del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia ( INEG).

4.5. Floray Fauna

En la region existen dos panoramas que dibujan el rostro de las montafas, riveras y
planicies. El primer panorama que ofrece la tierra surefia es de aspecto semidesérticos

y esta presente en la mayoria de los espacios que comprenden los municipios de la pa rte
baja de la region de la Montafia como Olinala, Cualac, Tlapa, Xalpatlahuac, Alcozauca,
Tlalixtaquilla, Xochihuehuetlan, Huamuxtitlan y Alpoyeca donde predominan especies del

llamado Tepehuaje, Tehuitle, Encinos, Cacahuananche, Cazahuate, La Parota, el
Huamduchil, Amate Blanco, Linaloe y otros arbustos como la Ufia de Gato; Huizache,
oscilando a una altura media de 2 a 12 m.
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El segundo con lo que un dia fueron nutridos bosques de coniferas
(pinos) vy latifoliados (encinos, robles, fresnos, etc.), la
irrespo nsabilidad y el abuso desmedido del pasado no da otra cara,

pues tan solo en la década de los afios 2000 a 2010, los municipios \I'
de la montafia alta como Malinaltepec, Metlaténoc, lliatenco,
Acatepec y Tlacoapa, sus bosques fueron victimados por la tala de

ma nera irracional, resultando la sobreexplotacion de mas de 123 mil

707 m 2 de bosque de coniferasy 1 mil 923 m 2 de bosques de maderas finas, condenando
hasta nuestros dias mas pobreza, montes grises y erosionados, con el paisaje de
bosques ralos y enfermos por la tala furtiva que aln persiste y no se logra controlar, asi

es hoy la cara de la fria, triste y desolada montafia alta guerrerense. Se perdi6
adicionalmente los servicios ecosistémicos de los bosques, con el efecto consecuente en

el resto del estado de Guerrero.

Sin embargo, existe la esperanza de conservar en la serrania alta de los municipios de
Atlamajalc ingo, Metlaténoc, Cochoapa, Malinaltepec, Tlacoapa, lliatenco, Atlixtac y
Acatepec, las coniferas y encinos cuyas alturas oscilan entre los 15 a 35 metros, rescatar
ayudando a la naturaleza para regenerase, es perdurar y un reto permanente para
garantizarl e a las nuevas generaciones su bienestar de desarrollo y crecimiento.

Las caracteristicas y clasificacion de las especies que suelen encontrarse en: aves;
abundando las palomas, las garzas, los chachalacas, gavilanes, los zopilotes (que estan

en proceso d e extincion), los codornices, los buhos, los tecolotillos y una gran variedad

de pajarillos silvestres; los reptiles, las culebras y viboras, camaleones e iguanas; los
roedores, como los conejos, liebres, ardillas; los felinos menores; como los coyotes, el

gato montés, los zorros, el tlacuache (Gnico marsupial mexicano), zorrillos, pumas, los
tigrillos, tején, cacomiztle, los topos y los venados, en su mayoria estas especies estan en

peligro de extincion debido a la caza indiscriminada y a la interferencia del hombre a su
hébitat.
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5. Diagnostico Regional
Areas de politica publica previstas por la Ley

El presente diagn 6stico se conforma por 13
Ndmero 994 de Planeacion del Estado Libre y Soberano de Guerrero

llustracion 1 Areas de politicas publicas

Gobierno

y Poblacion
Industria, Comercioy

Crecimiento Regional

0

Pobrezay
Grupos Vulnerables

&,

Turismo

Desarrollo Rural

Medio Ambiente

Seguridad Pablica
y Proteccion Civil
Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Educacion
Derechos Humanos

Fuente: Elaborada por la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional
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Gobierno

y Poblacioén

5.1.1.Gobierno

La organizacion, administracion y funcionamiento de los municipios en la region de la

montafia, se rigen a través de los preceptos que estable la Ley Organica del Municipio

Libre de Guerrero (Gltima modificaciéon publicada en el periddico oficial del Gobiern o del
Estado edicién No.38, de fecha martes 11 de mayo de 2021), acorde a lo establecido en la
Constituciébn General de la Republica y la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

Se tiene que los Ayuntamientos son los drganos de Gobi erno Municipal a través de los
cuales se realiza el gobierno y la administracion del Municipio, para ello cuentan con
Organos auxiliares, como el caso de las comisarias municipales, organos de
desconcentracion administrativa de los ayuntamientos y de la ad ministracion municipal,
asi como de participacion de la comunidad, de integracién vecinal y de caracter
honorifico, que han sido siempre la reunion de varios individuos o familias ligadas entre

si o por el vinculo que demuestra su unidad e identidad como n Ucleo poblacional, asi
mismo cuentan también con territorios ejidales o comunales, asi como con costumbres

y tradiciones que lo diferencian de los demds grupos poblacionales; tienen un sistema

de gobierno propio, depositado en un Comisario Municipal, elect 0 en votacién popular
directa por medio de mecanismos vecinales.

5.1.2. Poblacion

La region de la Montafa estd conformada por 19 municipios con una poblacion total de
406 mil 048 de habitantes 2, representando el 1 1.4%4 de la poblacién total d e la entidad,
siendo en total 191mil 566 hombres (47.2%) y 214mil 482 (52.8%) mujeres .

2 Censo de Pablacion y Vivienda 2020, Tabulados del Cuestionario Basico, INEGI.
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Grafica 1 Poblacion por sexo en la region de la Montafia, 2020

191,566
47.2%
214,482
52.8%
H Hombres i Mujeres
Fuente: Elaborada porla SEPLADERonN datos con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Tabulados
del Cuestionario Basico del INEGI.
Tabla 3. Poblacién por municipio segun sexo en laregibn Montafia , 2020
I N s [y
Acatepec 40,197 19,540 20,657
2 |Alcozauca de Guerrero 21,225 9,895 11,330
3 |Alpoyeca 7,813 3,702 4,111
4 |Atlamajalcingo del Monte 5,811 2,715 3,096
5 |Atlixtac 28,491 13,506 14,985
6 |Cochoapa el Grande 21,241 9,929 11,312
7 |Copanatoyac 21,648 10,030 11,618
8 |Cualac 7,874 3,776 4,098
9 |Huamuxtitlan 17,488 8,292 9,196
10 |lliatenco 11,679 5,566 6,113
11 |Malinaltepec 29,625 13,887 15,738
12 |Metlaténoc 18,859 8,775 10,084
13 |Olinala 28,446 13,509 14,937
14 | Tlacoapa 10,092 4,733 5,359
15 |Tlalixtaquilla de Maldonado 7,602 3,700 3,902
16 |Tlapa de Comonfort 96,125 45,021 51,104
17 |Xalpatlahuac 11,966 5,421 6,545
18 | Xochihuehuetlan 7,862 3,740 4,122
19 |Zapotitlan Tablas 12,004 5,829 6,175
Total 406,048 191,566 214,482

Fuente: Elaborada por la SEPLADER con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Tabulados del
Cuestionario Basico del INEGI.
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De los 19 municipios que conforman esta region, los tres mas poblados son: en primer
lugar, Tlapa de Comonfort con 96 mil 125 habitantes lo que representa un 23.7%, en
segundo lugar, Acatepec con 40 mil 197 habitantes representando un 9.9% vy, en tercer
lugar, Malinaltepec con 29 mil 625 habitantes el 7.3% de la poblacién total regional. El

municipio con menos poblacion es Atlamajalcingo del Monte con 5 mil 811 habitantes, lo
que corresponde al el 1.4% de la poblacién total regional.
Grafica 2. Municipios por mayor a menor poblacion
de la regién de la Montafa , 2020
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Fuente: Elaborada SEPLADER con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Tabulados del Cuestionario
Basico del INEGI.
Gréfica 3. Distribucion de la poblacion por grupos de edad
en laregion de la Montafia  , 2020
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Fuente: Elaborada porla SEPLADERoN datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Tabulados del
Cuestionario Basico del INEGI.
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5.13. Poblacion Indigena

En la region de la montafa, las tres cuartas partes d e la poblacion esta conformadas por
grupos indigenas hablantes de lenguas originarias como el Tlapanec 0 o Me  phaa ,
Mixteco o Naa Savi , Nahuas y un grupo minoritario que hablan el Amuzgo, derivado de la
influencia e interrelacion de los pueblos del municipio de Tlacoachistlahuaca, al norte

con el municipio de Alcozauca, y oeste con los municipios de Cochoapa y Metlaténoc.

De las 515 mil 487 personas de 3 afios 0 mas que hablan una lengua indigena que
habitan el estado de Guerrero, el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, sefiala

que 254 mil 235 pertenecen a la region de la Montafia , de los cuales 117mil 908 son
hombre s y 136 mil 327 son mujeres. Los principales municipios con mayor poblacién
indigena en la region son Tlapa de Comonfort, Acatepec, Malinaltepec y Cochoapa el
Grande .

Grafica 4.Porcentaje de poblacion Indigena por

municipios en la region de la Montafia  , 2020
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Fuente: Elaborada porla SEPLADERon datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Tabulados del
Cuestionario Basico del INEGI.
5.14. Poblacion Afromexicana o Afrodescendiente
En la region de la Montafia, del total de la poblacion, 23 mil 311personas se consideran o
autodescriben como poblacion afromexica na o afrodescendiente , siendo 11mil 007
hombres y 1 2 mil 304 mujeres . Los municipios de Malinaltepec, Olinala, Tlapa de

Comonfort e lliatenco son los que cuentan con mayor poblacién afrodescendiente
debido a su colindancia con la region Costa Chica
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Tabla 4. Poblacién total y poblacion que se considera

afromexicana o

afrodescendiente por municipio en la region Montafia , 2020

Regioén / municipio

Pbblacién

Se considera
afromexicana o

afrodescendiente

Porcentaje

Montafa 406,048 23,311 5.74
Malinaltepec 29,625 6,379 21.53
Olinala 28,446 6,103 21.45
lliatenco 11,679 1,072 9.18
Tlapa de Comonfort 96,125 5,247 5.46
Atlixtac 28,491 874 3.07
Zapotitldn Tablas 12,004 366 3.05
Alpoyeca 7,813 236 3.02
Copanatoyac 21,648 627 2.90
Huamuxtitlan 17,488 492 2.81
Tlalixtaquilla de Maldonado 7,602 195 2.57
Alcozauca de Guerrero 21,225 542 2.55
Xochihuehuetlan 7,862 146 1.86
Tlacoapa 10,092 153 1.52
Atlamajalcingo del Monte 5,811 70 1.20
Xalpatlahuac 11,966 126 1.05
Cochoapa el Grande 21,241 214 1.01
Acatepec 40,197 355 0.88
Cualac 7,874 49 0.62
Metlatonoc 18,859 65 0.34
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Cuestionario Basico del INEGI.
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5.1.5. Migracion

B Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, sefiala que 14mil 928 de la region de la
Montafia * son migrantes, lo que representa un 12 .3% de la poblacion migrante de la
entidad.

La migracion (personas con residencia en marzo 2015 distinto al actual)
observada en la regién de la Montafia se deriva de diversas causas, las
mas representativas son  : por reunirse con la familia representando un
44.28 %, por cuestiones de la busqueda de un mejor nive | educativo con
un 14.72%y busqueda de trabajo equivalente al 12.94% , No obstante, la
inseguridad delictiva o violencia, son también en su mayoria las causas

que obligan a las familias o individuos un cambio de residencia
temporal o permanente.

Tabla 5. Causas de Migracion de la poblacion de la region Montafia , 2020

Causa de migracion Poblacién migrante Porcentaje

Buscar trabajo 1,931 12.9

Cambio u oferta de trabajo 1,155 7.7

Reunirse con la familia 6,610 44.3

Se cas6 0 unid 1,455 9.7

Estudiar 2,197 14.7

Por inseguridad delictiva o

violencia K> 2%

Por desastres naturales 34 0.2

Lo deportaron 84 0.6

Otra causa 973 6.5

No especificado 107 0.7

Total 14,928 100
Fuente: Elaborada porla SEPLADERonN datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Tabulados del
Cuestionario Basico del INEGI.
S El total representa a poblacion de 5 afios y mas migrante por segln causa de la migracion entre marzo de
2015 y marzo de 2020 , Tabulados del Cuestionario Béasico, INEGI.
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Area I r;f};' Pobrezay

& Grupos Vulnerables

5.2.1. Pobreza

Histéricamente el estado de Guerrero conforma una las tres entidades con mayor
concentracién de individuos en pobreza, siendo la region de la Montafa la que presenta
los mas altos indices de pobreza y marginacion; sin lugar a duda, resultado del
abandono, la corrupcién que imperé durante décadas en la rectoria de los gobiernos del
pasado.

Tabla 6. Porcentaje de p oblacion en Pobreza segun
municipio de la region Montafia , 2020

Porcentaje o
Posicion entre
pobreza
Municipio Pobreza Pobreza extrema rango de
moderada
2020 2020 municipios
2020
1 |Cochoapa el Grande 99.4 84.2 15.2 1
2 | Metlaténoc 97.7 67.8 30.0 2
3 |Atlixtac 96.3 57.1 39.2 3
4 | Acatepec 96.0 61.5 34.5 4
5 |Copanatoyac 95.3 61.7 33.7 5
6 |Atlamajalcingo del Monte 95.3 66.5 28.8 6
7 |Alcozauca de Guerrero 94.8 59.6 35.2 8
8 |Xalpatlahuac 93.2 50.0 43.2 12
9 |Tlacoapa 92.0 49.8 42.2 14
10 |Zapotitlan Tablas 91.4 52.1 39.3 15
11 |Olinala 88.7 45.9 42.7 18
12 |Malinaltepec 88.5 50.0 38.5 19
13 |Cualéc 82.2 30.5 51.8 28
14 |lliatenco 80.2 38.7 41.6 29
15 |Tlalixtaquilla de Maldonado 77.9 27.1 50.7 33
16 |Xochihuehuetlan 74.7 19.3 55.3 40
17 |Huamuxtitlian 73.9 28.8 45.1 42
18 |Tlapa de Comonfort 71.8 31.4 40.4 45
19 |Alpoyeca 70.5 18.7 51.8 47
Fuente: Elaborada porla SEPLADERoN base en indicadores de pobreza por municipio 2010 -2020 del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
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Enla region Montafia es donde se encuentranlos seis municipios mas pobres del estado
de Guerrero endonde el porcentaje de pobreza es mayor al 95% del total de su poblacion,
siendo Cochoapa en Grande el  segundo municipio mas pobre  de nuestro pais.

5.2.2. Marginacion

Segun el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), la marginacion se define como un
fendmeno multidimensional y estructural originado, en Ultima instancia, por el modelo

de produccion econémica expresado en la desigual distribucién del progres o, en la
estructura productiva y en la exclusién de diversos grupos sociales, tanto del proceso

como de los beneficios del desarrollo.

EI CONAPO publicé en el 2021 el indice de marginacion por entidad federativa y municipio

2020, con base en datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 del INEGI. En este
ejercicio estadistico, se encontr6 que de los 19 municipios que pertenecen a la regién
NP, Val g s~ " (A8 P ‘Muy Alt’ Btfes cuentan corf un~ Brado fe
Marginac i6n Altoy dos con Medio .

Es importante res altar que Cochoapa el Grande ocupa el primer lugar a nivel estatal vy el
quinto a nivel nacional como el municipio con mayor marginacion social. En latabla 7 se
muestra el nivel de marginacion por municipio, asi como la posicidon que ocupan en el
ranking nacional y estatal
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Tabla 7. indicey Grado de marginacion  por

municipio en la regién de la Montafia , 2020
) Lugar que ocupa Lugar que ocupa
Indice de Grado de
Municipios en el contexto en el contexto
Marginacion Marginacion

nacional estatal
Cochoapa el Grande 32.21 Muy alto 5 1
Copanatoyac 42.26 Muy alto 26 4
Acatepec 42.33 Muy alto 27 5
Metlatonoc 42.35 Muy alto 28 6
Atlamajalcingo del Monte 42.52 Muy alto 29 7
Xalpatlahuac 42.71 Muy alto 31 8
Tlacoapa 43.24 Muy alto 36 13
Olinala 43.86 Muy alto 41 15
Alcozauca de Guerrero 44.22 Muy alto 47 16
Atlixtac 44.32 Muy alto 48 17
Malinaltepec 45.33 Muy alto 61 20
Zapotitlan Tablas 45.45 Muy alto 63 21
lliatenco 46.84 Muy alto 98 25
Tlalixtaquilla de Maldonado 48.23 Muy alto 167 31
Cualac 50.13 Alto 363 42
Xochihuehuetlan 51.71 Alto 589 50
Tlapa de Comonfort 51.95 Alto 640 53
Alpoyeca 52.82 Medio 830 64
Huamuxtitlan 53.65 Medio 1,043 70

Fuente: Elaborada por la SEPLADER con datos de Indicadores Sociodemograficos e indice de Marginacién por
municipio 2020  del CONAPO.
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5.2.3. Rezago Social

El CONEVAL define al Rezago Social como una medida que, en un indice y en un grado,
resume indicadores  relacionados con cuatro dimensiones sefialadas en la Ley General
de Desarrollo Social (LGDS): rezago educativo; acceso a los servicios de salud; calidad y
espacios de la vivienda; y, servicios basicos en la vivienda, y de igual forma incorporan
indicadores referentes a los bienes del hogar.

En este ejercicio estadistico, se encontré que de los 19 municipios que pertenecen a la

region Montafia 13tienen un gradode . _ _ ‘ . _  Muy A‘ . _cwfffo con un grado
M ' " _dos' _ . B 6 _Establa 8 se muestra el nivel de Rezago Social por municipio,
asi como la posicién que ocupan en el ranking nacional y estatal en el tema de Rezago
Social.

Tabla 8. indicey Grado de Rezago Social por
municipio en la regién de la Montafia, 2020

indice de Lugar que Lugar que
U - Grado de. ocupa en el ocupa en el
Social Rezago Social conFexto contexto
nacional estatal
Cochoapa el Grande 5.00 Muy alto 4 1
Acatepec 3.20 Muy alto 22 2
Atlamajalcingo del Monte 3.06 Muy alto 25 3
Metlaténoc 291 Muy alto 31 5
Tlacoapa 2.86 Muy alto 34 6
Copanatoyac 2.55 Muy alto 53 8
Zapotitlan Tablas 2.48 Muy alto 57 9
Atlixtac 2.35 Muy alto 72 10
Malinaltepec 2.08 Muy alto 109 15
Alcozauca de Guerrero 2.07 Muy alto 111 16
Xalpatlahuac 2.06 Muy alto 112 17
lliatenco 1.82 Muy alto 148 20
Olinala 181 Muy alto 151 21
Tlalixtaquilla de Maldonado 0.76 Medio 479 37
Cualac 0.67 Medio 524 39
Tlapa de Comonfort 0.50 Medio 611 46
Xochihuehuetlan 0.24 Medio 795 52
Alpoyeca -0.13 Bajo 1,160 69
Huamuxtitlan -0.23 Bajo 1,248 73

Fuente: Elaborada porla SEPLADERonN base en el cuadro poblacion total, indicadores, indices y grado de
rezago social, segin municipio, 2020, CONEVAL.
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5.2.4 . Coeficiente de GINI

Para medir la desigualdad econémica de una sociedad, mediante la exploracion del
nivel de concentracion que existe en la distribucién de los ingresos entre la poblacion

y la mediciéon de la pobreza el CONEVAL utiliza, entre otros indicadores, el coeficiente

de Gini el cual toma valores entre 0 y 1, un valor que tiende a 1 refleja mayor
desigualdad en la distribucion del ingreso. Por el contrario, si el valor tiende a cero,
existen mayores condiciones de equidad en la distribucion del ingreso. Segun datos
estadisticos del CONEVAL nuestra regién esta c lasificada en un nivel medio de
desigualdad salarial entre los habitantes.

En la siguiente tabla se muestran los coeficientes de Gini en los municipios de la region

Montafia , pudiéndose observar una disminucion entre el periodo de 2010 a 2020 de 18
municipi os de la regidn, a excepcién de Cochoapa el Grande, que en 2010 su coeficiente
era de 0.420 al pasando enel 2020 a 0.435.

Tabla 9. Coeficiente de GINI por municipio en la regién Montafia , 2010- 2020
o Coeficiente de Gini Coeficiente de Gini

2010 2020
Alcozauca de Guerrero 0.453 0.402
Alpoyeca 0.454 0.332
Atlamajalcingo del Monte 0.431 0.362
Atlixtac 0.475 0.354
Copanatoyac 0.442 0.374
Cualac 0.484 0.333
Huamuxtitlan 0.508 0.423
Malinaltepec 0.462 0.346
Metlatonoc 0.450 0.367
Olinala 0.436 0.401
Tlacoapa 0.474 0.343
Tlalixtaquilla de Maldonado 0.485 0.343
Tlapa de Comonfort 0.513 0.450
Xalpatlahuac 0.401 0.344
Xochihuehuetlan 0.426 0.320
Zapotitlan Tablas 0.466 0.329
Acatepec 0.400 0.331
Cochoapa el Grande 0.420 0.435
lliatenco 0.461 0.379

Fuente: Elaborada por la SEPLADER con estimaciones del CONEVAL con base en el MCS - ENIGH 20106 2020 y
la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 - 2020, INEGI.
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5.2.5. Indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador empleado p ara medir los niveles de
desarrollo humano de los paises, con el fin de evaluar y exponer cuales son las
posibilidades de crecimiento econémico y calidad de vida que en estos existe. Este indice

fue creado por el Programa de las Naciones Unidas para el Des arrollo (PNUD) y ha sido
aplicado desde el afio 1990 hasta el presente.

Tiene como principal objetivo conocer la realidad en la que viven los individuos de cada
pais, estado o municipio, esto para poder desarrollar proyectos sostenibles en funcién de
mejor ar todos aquellos aspectos que se encuentren decadentes y que impidan alcanzar
el bienestar humano.

Las variables tomadas en cuenta para la elaboracion del indice de Desarrollo Humano
son:

1 Laesperanza de vida al nacer y las garantias de buen estado de sa lud.

I La educacién, se toma en cuenta la tasa de alfabetizacién adulta y el grado de
educacion obtenido, es decir, primaria, secundaria y estudios superiores.

1 Producto Interno Bruto (PIB) per cépita. Evalia el poder adquisitivo tomando en
cuenta el acceso que tienen las personas a los recursos econémicos para vivir en
condiciones dignas.

Los valores numéricos que determinan el indice de Desarrollo Humano van de 0 a 1. EI 0
es la calificacién mas baja, y el 1 la mas alta, lo que posibilita determinar tres grupos de
la siguiente manera:

1 Paises, estado o municipios con Alto Desarrollo Humano: el IDH es superior a 0.80.
1 Paises, estado o municipios con Medio Desarrollo Humano: el IDH est& entre 0.50
y 0.80.
1 Paises, estado o municipios con Bajo Desarrollo Humano: el IDH es inferior a 0.50.
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Tabla 10. indice de Desarrollo Humano por
municipio de la regién Montafia , 2020

indice de
Desarrollo
Municipio Humano (IDH)
Alcozauca de Guerrero 0.52 Bajo
Alpoyeca 0.67 Medio
Atlamajalcingo del Monte 0.53 Bajo
Atlixtac 0.57 Medio
Copanatoyac 0.54 Bajo
Cualac 0.64 Medio
Huamuxtitlan 0.68 Medio
Malinaltepec 0.65 Medio
Metlatébnoc 0.50 Bajo
Olinala 0.62 Medio
Tlacoapa 0.55 Medio
Tlalixtaquilla de Maldonado 0.61 Medio
Tlapa de Comonfort 0.68 Medio
Xalpatlahuac 0.58 Medio
Xochihuehuetlan 0.65 Medio
Zapotitlan Tablas 0.57 Medio
Acatepec 0.60 Medio
Cochoapa el Grande 0.45 Bajo
lliatenco 0.67 Medio

Fuente: Elaborada porla SEPLADER, con datos indice De Desarrollo Humano (IDH) Municipal, Resultados 2010
2020, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México
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Area ]| -@- Administracion

Desde la premisa que establece contar con un marco legal para la planeacion en México
que derive en alcanzar una vida digna y de bienestar en el contexto individual y colectivo,

el 12 dejulio de 1930, se p Ublicaen el Diario Oficial de la Federacion la Ley sobre Planeacion
General de la Republica, por el entonces presi dente de la Republica, Pascual Ortiz Rubio,
facultad conferida por el Congreso de la Unién por decreto el dia 13 de enero de 1930.

En Armonia al Plan Nacional de Desarrollo (PND) del Gobierno Federal encabezado por el
presidente de la  Republica, vincula de manera obligatoria a los gobiernos estatales y
municipales a través del mandato Constitucional para la planeacion y la formulacion de
sus propios planes y programas alineados al PND.

Asi las administraciones entrantes deberan atender el ordenamiento cuyo objetivo esta
mandatado en la Ley nimero 994 de Planeacion del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
elaborando un Plan de Desarrollo para mejorar la eficiencia y efectividad del gobierno

del Estado y de los gobiernos municipales, asi como de los organismos paraestatales,
asegurando a mujeres y hombres de guerrero, el respecto pleno a sus derechos
humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales consagrados en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los ¢ ompromisos internacionales
en materia de Derechos Humanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y todo el marco juridico gue nos rige.

5.3.1. Entidad Federativa

La administracion publica del Poder Hecutivo del Estado de Guerrero se divide en
centralizada y paraestatal, integrdndose la primera por las secretarias, dependencias y
odrganos desconcentrados y con autonomia técnica, la segunda la integran organismos

publicos descentralizados, las empresas de participaci on social, los fideicomisos y
demds organismos que se instituyan con tal caracter, debiéndose regir, ademas de los
dispuesto en la Ley Organica de la Administracién Publica NUmero 242 del Estado de

Guerrero , por lo estipulado en laLey  Numero 690 de Entida des Paraestatales del Estado
de Guerrero y demas disposiciones aplicables.

5.3.2. Gobierno Municipal

Los municipios regirdn su administracion acorde a las disposiciones generales para su
organizacién, administracion y funcionamiento en funcién a la Ley Organica del
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Municipio Libre del Estado de Guerrero, a los reglamentos y ordenanzas establecidas
conform e a las bases que establecen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero .

Infraestructura

5.4.1. Infraestructura carretera

Las principales vias de comunicaciéon carretera son: Chilpancingo -
1) Chilapa - Tlapa , ofreciendo enlaces de comunicacion con la autopista del
Sol con opciones hacia el puerto de Acapulco o los estados de Morelos,
0=0 Puebla, Michoacan, Estado de México y la Ciudad de México, la carretera,
uuu Tlapa - Marquelia, se tiene la opcion de transportarse en su recorrido a
todos los municipios y comunidades de la Montafia Alta y la carretera

Tlapa - Las palomas es una ruta que ofrece las opciones de traslado a las ciudades y pueblos
de los estados de Morelos  y Puebla.

De igual forma por la iniciativa del Gobierno Federal ,y de acuerdo con datos de la Secretaria

de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Terri torial , son 12 municipios de la

region de la Montafia los cuales se encuentran construyendo en la primera etapa, caminos
artesanales del Programa ' Ol ) AN s PSS i Wer =W T
huellas de rodamiento, con franjas intermedias de piedra ahogada en concreto, con la
LTy mB, Y _ " ylb Caminos Artesanales ,‘con_lo cual los' ' ‘ B
pobladores de todas | as comunidades vecinas al camino artesanal tendran muchos

beneficios en su economia y progreso por el hecho de disminuir los tiempos de traslado y
contar con mayor seguridad vial.
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Tabla 11 Municipios en primera etapa del Programa
de Caminos Artesanales en la region Montafa

P4
o

Municipio

Acatepec

Alcozauca de Guerrero

Alpoyeca

Atlamajalcingo del Monte
Atlixtac

Cochoapa el Grande

Copanatoyac

Cualéac

Ol Nl jwiIiNn |-

Huamuxtitlan

Ay
o

lliatenco

IR
-

Malinaltepec

Iy
N

Metlaténoc

Fuente: Elaborada por la SEPLADER con datos la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial.

5.4.2. Infraestructura educativa

En la ciudad de Tlapa de Comonfort, se encuentran concentrados un gran namero de

opciones educativas para los sistemas de nivel Prescolar, Primaria, Secundaria, nivel

medio superior y superior. En el ambito de gobierno destacan por la magnitud de sus

insta laciones el Instituto Tecnoldgico Superior de la Montafia, la Normal Superior de
Maestros y los diversos centros educativos de nivel medio superior como las
preparatorias pertenecientes a la Universidad Auténoma de Guerrero ( UAGROQ), el
CONALEP, el Colegio de Bachilleres, el dos Centro de Bachillerato Tecnolégico Industrial y

de Servicio s (CBTIS). Asi mismo la region de la Montafia cuenta con opciones de la
escuela Intercultural ubicada en la comunidad de la Ciénega y la Escuela de Médicos

Generales ubicada en el municipio de Alcozauca de Guerrero.
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5.5. O Seguridad Pablica

y Proteccion Civil

En la region de la Montafia los gobiernos municipales cuentan con areas de seguridad
publica con atribuciones conferidas acorde a la Ley nimero 179 del Sistema de Seguridad
Publica del Estado Libre y  Soberano de Guerrero, edicién 35, publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de fecha martes 03 de mayo de 2022, Articulo 29 apartado
IV, de La Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, edicion 38, publicada en el
POE de fecha mar tes 11 de mayo de 2021, conminados a la mision de salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas atendiendo el orden publico

y la paz social, garantizando la proteccion de las personas y sus bienes, realizando tareas

de prevencion, recuperacion de espacios y de combate a los delitos del fuero comun.

Una de las grandes tareas aln pendientes, es aquella tendiente a valorar la incidencia

que tienen los delitos y la violencia como producto de la terrible desigualdad en que viven
y se desarrollan las sociedades de la region de la montafia, siendo la pobreza y la falta

de bienestar social las causas principales que han propiciado los altos niveles de
inseguridad en los diversos sectores de la poblacién, propiciando un aumento e n los
delitos de alto impacto como el secuestro, los homicidios dolosos, la privacién de la

libertad, la extorsion y el robo de vehiculos, propiciando un ambiente de inseguridad que

afectan factores sociales, econémicos y culturales.
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Tabla 12. Reporte de incidencia delictiva por tipo de delito y
ndmero en la regién de la Montafa en el afio

, 2022

N° de
Tipo de delito
delitos
Lesiones 259
Violencia familiar 205
Robo 199
Amenazas 192
Dafio a la propiedad 116
Homicidio 111
Otros delitos 116
Despojo 76
Incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar 41
Fraude 41
Abuso sexual 29
Violacién equiparada 23
Abuso de confianza 20
Violacién simple 21
Delitos cometidos por servidores publicos 20
Falsificacion 13
Narcomenudeo 10
Allanamiento de morada 10
Extorsion 8
Violencia de género en todas sus modalidades distinta a la
violencia familiar i
Acoso sexual 5
Hostigamiento sexual 4
Trata de personas 4
Falsedad 3
Aborto 2
Contra el medio ambiente 2
Feminicidio 1
Secuestro 1
Total 1542

Fuente: Elaborada por la SEPLADER con datos del Reporte de incidencia delictiva, 202
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).
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La corrupcion percibida a partir del contacto con alguna autoridad de seguridad publica,

derivad a de incidentes de transito, faltas a la moral o administrativas, en su mayoria
representan la nula formacién y conocimiento a la ley, normas y procedimientos del

personal destinado, que, aunado a los abusos en los propios ministerios publicos, que
impiden la estrategia de fortalecimiento institucional en la imparticién de justicia para

todas y todos los ciudadanos.

Tabla 13. Agencias y agentes del Ministerio Publico de los fueros comin y federal
por municipio donde se ubica la agencia en la region de la Montafia, 2020

Agencias
: Agentes del Agentes del
Agencias del e del e
e ministerio e ministerio
L ministerio e ministerio e
Municipio _ publico del e publico del
publico del publico del
’ fuero fuero
fuero comun , fuero
comin ¥ federal
federal
Huamunxtitlan 1 3 0
Malinaltepec 1 1 0
Tlapa de
6 17 0 0
Comonfort
Olinala 1 1 0 0

a/ Lainformacion se refiere a los agentes y/o fiscales registrados en las agencias del Ministerio Publico

adscritas a las procuradurias o fiscalias generales de justicia en el Estad 0.

Fuente: Elaborada por la SEPLADER con datos del Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal. Médulo 1:
Estructura organizacional y recursos del INEGI.

Por lo anterior, el fortalecimiento de las corporaciones en los tres 6rdenes de gobierno,
estatal y munic ipal cuyas tareas son las encomendadas a velar por el orden publico,
deberan considerar la formacién de sus elementos que les representan en su actuacion,
conduccién y desempefio, los conocimientos y valores que les hago merecedores al
respeto y reconocimie nto de la sociedad, no solo por su eficacia, también por su
humanismo y compromiso de velar por el respeto a los derechos humanos en materia

de seguridad y la procuracion de justicia.

5.5.1. Proteccion Civil

En el &mbito municipal, cada ayuntamiento cuenta con unidades o direcciones de
proteccion civil, integrando en ellas las unidades de bomberos. Cada unidad es la
encargada en primera instancia de salvaguarda r la vida integra de sus ciudadanos y
participar de manera inmediata , con perso nal capacitado y adiestrado en tareas de
combatir eventos de incendios forestales y la procuracién y protecciéon de salvaguardar
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a la sociedad civil en casos de desastres naturales, apoyo logistico con las autoridades
estatales y municipales en temas de pre star la contencion y los primeros auxilios
minimizando actos y condiciones inseguras y todo aquello que ponga en riesgo la vida,
procurando siempre la proteccion y respeto a los derechos humanos.

La Secretaria de Gestién Integral de Riesgos y Proteccién C ivil del Gobierno del Estado de
Guerrero cuenta con siete Centros Regionales de Proteccion Civil en la entidad. En la
region de la Montafia se encargan de los albergues temporales los cuales se ponen a
disposicion de la ciudadania en caso de desastres naturales

Tabla 14. Refugios temporales en la regién de la Montafia, 2023

Municipio N° de refugios
temporales
Olinala 2
Atlamajalcingo del Monte 5
Cualac 3
Acatepec 1
Alcozauca 7
Tlacoapa 11
Atlixtac 7
Huamuxtitlan 6
Tlalixtaquilla 2
Tlapa de Comonfort 5
Alpoyeca 3
Copanatoyac 2
Xalpatlahuac 1
Metlaténoc 1
lliatenco 9
Malinaltepec 16
Xochihuehuetlan 2
Zapotitlan Tablas 4
Cochoapa el Grande 2

Fuente: Elaborada por la SEPLADER con informacién del Catélogo de Refugios Temporales de la Secretaria de Gestion
Integral de Riesgos y Proteccion Civil del Estado de Guerrero.
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Educacion

Como lo indica el  Articulo 3° de nuestra Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en todo nuestro pais, el Estado, la
Federacidn, entidades y municipios, deben garantizar el derecho

de la poblacion a una educacion de excelencia, equitativa,
inclusiva, intercultural, integral y sustentable en los diferentes

tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacio nal;
debiendo ser garantizada por la rectoria del Estado, quien
ademas debera privilegiar como interés superior el aprendizaje de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes.

Asi mismo corresponde a la rectoria del Estado en acompafiamiento y participacion d e
todos los grupos y sectores de la poblacion, velar y garantizar porque existan entornos
favorables para el proceso de la ensefianza - aprendizaje, concientizar su importancia,

ser obligatoria, universal, inclusiva, publica, laica y gratuita.

En la regiébn d e la Montafia, la alta marginacion derivada del nulo crecimiento
econdmico, la falta de competitividad y generacion de empleos, asi como salarios
inequitativos, la falta de justicia y el constante atropello a la dignidad y violacién a los
derechos humanos d e los individuos ; de acuerdo con datos del CONEVAL, en la region el
rezago educativo es del 33.0 %.

58



Tabla 15. Regazo educativo por municipio en laregiéon de la Montafia  , 2020

Municipio | Procentaje 2020
Cochoapa el Grande 53.0
Alcozauca de Guerrero 47.6
Copanatoyac 442
Xalpatlahuac 43.8
Metlaténoc 43.2
Atlixtac 39.5
Atlamajalcingo del Monte 39.1
Tlalixtaquilla de Maldonado 37.8
Zapotitlan Tablas 36.8
Xochihuehuetlan 35.0
Cualac 33.7
Olinala 32.2
Acatepec 31.1
Alpoyeca 29.0
Tlacoapa 28.9
Huamuxtitlan 24.4
Tlapa de Comonfort 23.2
Malinaltepec 19.9
lliatenco 16.1

Fuente: Elaborada porla SEPLADERoN base en la Medicién Multidimensional de la Pobreza 2020 del CONEVAL.
En cuanto a asistencia escolar, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020

del INEGI, de la poblacion de 3 a 24 afios en la region, el 19.9% de la poblacion total
regional no asiste a la escuela , siendo Cochoapa el Grande el municipio con mayor
porcentaje de dicha poblaciéon no asistente.

59



Tabla 16. Poblacion de 3 a 24 afios que no asiste a la escuela por
municipio de la regiébn Montana, 2020

Grupo de edad

Municipio Poblacion de 3 [Poblacion de 6 | Poblacién de
a 5 afios a 11 afios 12 a 14 afios

Acatepec 591 135 314
Alcozauca de Guerrero 541 270 405
Alpoyeca 58 27 41
Atlamajalcingo del Monte 109 42 61
Atlixtac 573 169 365
Cochoapa el Grande 1,004 707 602
Copanatoyac 384 134 403
Cualéc 87 23 56

Huamunxtitlian 168 80 109
lliatenco 116 27 59

Malinaltepec 322 77 105
Metlatonoc 486 137 307
Olinala 326 132 433
Tlacoapa 97 49 96

Tlalixtaquilla de Maldonado 90 27 53

Tlapa de Comonfort 1,436 624 814
Xalpatlahuac 167 37 197
Xochihuehuetlan 75 10 33

Zapotitlan Tablas 208 44 180

Fuente: Elaborada porla SEPLADERonN datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, del INEGI.

A pesar de las carencias en los espacios, infraestructura, servicios, mobiliarios y equipos
destinados para llevar a cabo la ensefianza - aprendizaje, aunado a la profunda
desigualdad econémica que se vive en la Montafia, el esfuerzo y compromiso que han
desarrollado autoridades educativas, maestros, padres y sociedad en general, han
logrado promover que la mayoria de las nifias, nifi 0s, adolescentes y jovenes asistan a la
escuela para recibir en las posibilidades, una educaciéon que contemple los programas
educativos en todos los niveles y bajo la modalidad de ser incluyente
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Por parte de la Secretaria de Educacion Guerrero, se cuenta con cuatro Brigadas de
Desarrollo y Mejoramiento Indigena establecidos en cuatro municipios del estado , dosen
la Montafia Alta, uno en la Montafia Baja y uno en la Costa Chica atendiendo a una
poblacién de 344 personas , asi como una Unidad Radiofénic a Bilinglie (URB’S) que esta
ubicada en el municipio de Tlapa, correspondiente a la Montafia Alta, asi como una
Procuraduria de Asuntos Indigenas, establecida en la Montafia Alta.

También estan establecidos 100 Albergues Escolares que atienden a una poblacién de 5
mil 556 estudiantes de nivel primaria, secundaria y media superior, en cuatro regiones ,

uno se encuentra en Alcozauca de la Montafia Alta de nuestro estado de Guerrero, co n
una poblacién de 421 estudiantes con poblacién hablante de las lengua s nahuatl , Naa
SavilMixtegon=y ¢ 21 J] 18 5 T8 Tty ey

Existe una deuda histérica con los pueblos originarios quienes han sido de los mas
afectados durante mucho tiempo al no estar dentro de la cobertura de los servicios
educativos de manera frecuente debido a la falta de recursos humanos con el perfil
correspondiente, aunado a la movilidad recurrente y el abandono de los docentes

forAneos que se asignan en las escuelas de esas regiones quienes no son originario s ni
hablantes de la lengua.

5.7. Salud

La regidn cuenta con 11 centros de salud, un hospital comunitario en Olinala; asi como el

Hospital General y el Hospital de la Madre y el Nifio Indigena Guerrerense situados en
Tlapa.
En cuanto a los servicios de salud, de acuerdo con datos del Censo de Poblacién y

Vivienda 2020 del INEGI, en la region de la Montafia el 82.23% de la poblacion esta afiliada
a alguna institucién de salud (en algunos casos pueden estar afiliada a una o mas
instituciones), e 117.70% no se encuentra afiliada y el 0.07% no especifica su estado.
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Gréfica 5. Poblacion afiliada a alguna instituciéon
de salud en la regién Montafa, 2020 .
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Fuente: Elaborada por la SEPLADER con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario
Basico, del INEGI.

Gréfica 6. Poblacion por municipio  sin afilia cion a
servicios de salud  enlaregiébn Montafa , 2020
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Fuente: Elaborada por la SEPLADER con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Tabulados del
Cuestionario Basico, del INEGI.

Es de suma importancia e stablecer convenios de colaboracién con el Sector Salud
(Jurisdiccion No.4 y todas las Instituciones de Sal ud establecidas en la region de la
Montafia) con el objetivo de garantizar que toda la poblaciéon tenga acceso a los

servicios de salud, tomando como eje la prevencion y el diagndstico oportuno de las

enfermedades, a través de un trato digno y amable para todas y todos.
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Industria, Comercioy

W Crecimiento Regional

El intercambio comercial se desarrolla principalmente en los municipios de Tlapa, Olinala,
Huamuxtitlan, estas ciudades se constituyen como centros de abastecimiento a las
poblaciones y municipios cercanos.

5.8.1. Industria

La regidn de la Montafia carece de industria formal, algunos municipios como Olinala,
Cualac, Cochoapa y Metlatonoc presentan la manufactura en la elaboracion de
sombrero de palma y artesanias a pequefia escala a través de recursos y decorados
naturales como la madera, vidrio, esencias y colorantes, detonando su economia
preferentemente en el comercio de alimentos, bienes y servicios.

5.8.2. Comercio

La actividad preponderante es la comercial (compra y venta de productos
manufacturados), de alimentos diversos transportados de centrales de abasto ubicadas
en Puebla, Morelos y Oaxaca y los directamente del campo, de igual forma de materiales

de construccién de Chilpancing oy Chilap a.

La activad artesanal es desarrollada en diversos municipios de la regi 6n de la Montafia,
como el tejido de sombrero, huipil o gaban de lana proviene del municipio de Cochoapa

y Metlatdnoc, Olinal& es conocido internacionalmente por la produccion artesanal de sus

cajitas de madera impregnadas con linaloe y por destacar artista s en la técnica de la
pintura.

5.8.3. Centrales de abasto

Auln en la region de la  Montafia no se cuenta con una central de abasto, viéndose
actualmente limitada y rebasada la actividad del comercio por esta falta de
infraestructura. Esta  limitacion en parte corresponde al poco apoyo de los gobiernos
locales hacia el sector de comerciantes, ya que de lo contrario la poblacién tendria
mejores precios en la compra de los productos de primera necesidad.

5.8.4. Mercados y tianguis

Existen en la gran mayoria de los municipios un espacio destinado para el comercio de
alimentos, frutas, legumbres y todo tipo de bienes de consumo, espacios destinados a la
venta de comida casera y otros enseres. Sin embargo, la dinamica ha rebasado las
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expectativa s de la infraestructura existente, siendo necesario la expansion vy
modernizacién de los espacios y servicios que ofrezcan, higiene, seguridad y
oportunidades a los nuevos comerciantes.

5.9. Turismo

En la regién de la Montafia se encuentra uno de los varios sitios
arqueolégicos en la entidad; se ubica en Huamuxtitldn, en la
depresion formada por la cafiada del rio Tlapaneco, en el municipio
del mismo nombre, en el extremo noreste de Guerrero, cerca de los
limites con Puebla y Oaxaca. La zona arqueoldgica fue ¢ ubierta por
el asentamiento actual, por lo que sélo se conserva una piramide en
la plaza central. Este basamento se compone por tres cuerpos en

talud que se cree sostenian un templo 4. Este sitio se encuentra abierto al publico.

En cuanto a los destinos turisticos en la region, los municipios que sobre salen en este

rubro son Tlapa de Comonfort y Olinala, esto a sus destacadas artesanias que son
reconocidas mundialmente. En Olinala se puede apreciar todo el trabajo artistico de | a
laca. Elaborados con madera impregnadas con lindloe , objetos laqueados de mayor
tradicion y popularidad son las cajitas, los baules, arcones, charolas, mascaras, jicaras,

bules, marcos, joyeros, biombos, etc.

La ciudad de Tlapa y el municipio son lugares productores de cinta de palma, asi como

bolsas, sombreros y petates que son comercializados en los tianguis principales de la

regién de Chilapa. Los pueblos proveedores de palma y de cinta de palma destacan los
municipios de  Atlixtac, Zapotitlhn Tablas, Ahuacuotzingo y Copanatoyac. Otros
productos de textiles que se elaboran en la regién de la Montafia son los mandiles, las
blusas, las camisas, los pijamas , las batas y las servilletas.

4 https://programadestinosmexico.com/que - ver/arqueologia/huamuxtitlan.html
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Desarrollo Rural

En la region de la Montafia , la actividad agricola es una de las principales actividades

que se desarrolla, esto derivado de producir para el autoconsumo, asi como para
mercados locales en la region. Los principales cultivos son el maiz, maiz forrajero, arroz y

Sorgo, esto en cuanto  a cultivos ciclicos (aquellos que su periodo vegetativo es menor a

12 meses y requieren de una nueva siembra para la obtencién de cosecha. ), asi como el
café cereza, platano y naranja, en cuanto a cultivos perennes ( son aquellos que tienen
ciclos muy largo s, ya que su periodo de vida vegetativo se puede extender mas alla de

25 afios continuos)

Tabla 17. Superficie sembrada, cosechada y produccién de principales
cultivos de la regién Montana , 2021

Superficie (Ha) Produccion
Cultivo
Sembrada Cosechada (Toneladas)
Total 68,912.92 68,696.34 128,824.61
Cultivos ciclicos (o-i, p-v) 59,654.84 59,654.84 117,072.86
Maiz grano 56,328.09 56,328.09 96,381.30
Maiz forrajero en verde 435.26 435.26 12,657.36
Arroz palay 270.15 270.15 2,166.74
Sorgo grano 453.42 453.42 1,740.62
Resto de cultivos ciclicos 2,167.92 2,167.92 4,126.84
Cultivos perennes 9,258.08 9,041.50 11,751.75
Café cereza 8,677.00 8,514.00 5,588.78
Platano 135.10 134.00 1,664.31
Naranja 111.82 102.40 1,548.86
Resto de cultivos perennes 334.16 291.10 2,949.80
Fuente: Elaborada por la SEPLADER con informacién del Anuario Estadistico de la Produccién agricola 2021 del Servicio
de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP.
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La produccion pecuaria  es una importante actividad econémica del sector agropecuario
en la regién , debido a que contribuye de manera muy importante a la oferta de
productos carnicosy  leche, los cuales consideran en el grupo de los productos basicos y

estratégicos para la pobla  cidn

Tabla 18. Produccién de carne en canal de la regién Montana, 2021

Especie Toneladas

Bovino 1,063.66
Porcino 756.92
Ovino 94.87
Caprino 284.91
Ave 392.65
Guajolote 155.99

Fuente: Elaborada por la SEPLADER con informacién del Anuario Estadistico de la Produccion

Tabla 19. Produccién de otros productos pecuarios de la region Monta

Pecuaria 2021 del (SIAP.

fia, 2021

Especie Toneladas
Leche bovina (miles de litros) 450.92
Huevo p ara plato ( Ton) 634.60
Miel (Ton) 29.59
Cera (Ton) 0.15

Fuente: Elaborada por la SEPLADER con informacién del Anuario Estadistico de la Produccion
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5.11. =2l Medio Ambiente

En cuanto al ambiente, en la region presenta graves problemas de deterioro ambiental

y deforestacion, en ella se localiza un grupo de municipios que presentan a nivel
nacional, una alta concentracion de usuarios de lefia y una baja disponibilidad de este

recurso. La region es un sector rural y el consumo de la lefia y que el auto abasto a partir

de los bosques locales de propiedad comunitaria y ejidal es la forma mas comun de

satisfacer lademanda  ; se vislumbra que el uso no sostenible de lefia puede ser un fa ctor
de degradacion de los bosques a escala geografica, esto a causa de una mayor
concentracién de habitantes, pero una baja disponibilidad de recursos econémicos.

De acuerdo con el estudio Uso y disponibilidad de lefia en la
region de La Montafia en el es tado de Guerrero y sus

implicaciones en la unidad ambiental , la totalidad de la lefia es

extraida de los remanentes de bosque circundantes. No se

encontrd un costo monetario asociado a la extracciéon de lefia,

excepto el esfuerzo fisico y el tiempo que emplea la persona que

realiza la extraccién. El principal método de extraccién de lefia fue el corte de arboles
completos (63% de los encuestados). 45% de los encuestados extrae arboles completos

vivos y 18% los extrae muertos. Ademas, 30% declar6 recolectar lefia del suelo y solo 7%
utiliza el corte de ramas como método de extraccién. Sin embargo, los resultados por
localidad muestran una gran variabilidad, resaltando que en la localidad media se

registré el corte del arbol completo seco en lugar de hacerlo vivo ¢ omo se encontré en
las otras localidades  °

Otro de los factores es la deforestacion por tala; se ha permitido en diversos puntos de
la region la tala inmoderada de arboles como pino, ced ro o caobilla, esto ejercido por
propietarios y trabajadores de aser raderos. dafo irreversible al medio ambiente.

En cuanto a el tratamiento de aguas residuales, en la regién operan 9 plantas de
tratamiento en operaciones, operado con un mayor ritmo la plantade Tlapa y Olinala.

5 Uso y disponibilidad de lefia en la regién de La Montafa en el estado de Guerrero y sus implicaciones en la unidad ambiental,
Omar Salgado - Terrones, 2017.
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Tabla 20. Plantas de tratamiento en operacion, capacidad instalada y

volumen tratado d e aguas residuales de la region la Monta fia
Plantas de Capacidad Volumen tratado
Municipio tratamiento en instalada (litros (millones de

operacion por segundo) metros cubicos)
Alpoyeca 1 14.0 0.40
Atlixtac 1 10.0 0.20
Cochoapa el Grande 1 3.0 0.20
Huamuxtitlan 1 15.0 0.20
Malinaltepec 1 5.0 0.10
Metlaténoc 1 1.0 0.00
Olinala 1 30.0 0.30
Tlapa de Comonfort 1 50.0 1.30
Xochihuehuetlan 1 10.0 0.30

Fuente: Elaborada por la SEPLADER con informacién de CONAGUA. Direccién Local Guerrero .Enlace de Planeacién .

Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Histéricamente los pueblos de la region de la Montafia guerrerense han padecido la
violacion a sus derechos humanos fundamentales de mujeres y hombres, siendo el caso

de las mujeres y nifias, pues en el caso de la mujer, ésta se ha visto socialmente
considerada como un objeto de manera discriminatoria, basado en la procre acion
desde el nacimiento hasta el acuerdo de asignarle una pareja con una remuneracion
econdmica o bienes en beneficio del padre o tutor responsable.

La desigualdad entre mujeres y hombres representa el desafio y el paradigma que
todavia alafechaenal gunoslugares dela Montafia Alta, las leyes pasan a un segundo
término predominando los usos y costumbres contraponiendo al estado moderno,
impidiendo la igualdad de género, a pesar de que gran parte del planeta se reconoce

que hombres y mujeres son iguale s en derechos y responsabilidades.
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5.12.1Andlisis situacional de mujeres y hombres

Guerrero ha sido testigo de la lucha de colectivos feministas y de miles de mujeres,

con la finalidad garantizar todos los Derechos Humanos, tal como lo constituye el
Articulo 1° de la Constitucion Politica Mexicana, todas las personas gozaran de los
derechos humanos; en ese mismo sentido el Art iculo 4° nos sefiala que las mujeres y
los hombres somos iguales ante la Ley.

L I ” ) y = _I

La Agenda para el Desarrollo Sosten . . - _ L., F
sefiala que no solo es un derecho humano fundamental, sino que también es

fundamental para la construccién de paz y prosperidad, teniendo como metas:

1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra toda s las mujeres y las
nifias.

i Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en
los &mbitos publicos y privados, incluidas la trata y la explotacion sexual y
otros tipos de explotacion.

1 Eliminar todas las practicas nocivas, como e | matrimonio infantil, precoz y
forzado y la mutilacién genital femenina.

1 Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a
todos los niveles.

1 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica.

En Guerrero, se decreté la Alerta de Violencia de Género el 22 de junio de 2017 en 8
munici pios: Acapulco de Juérez, Ayutla de los Libres, Chilpancingo de los Bravo,
Coyuca de Catalan, Iguala de la Independencia, Zihuatanejo de Azueta, Ometepec y
Tlapa de Comonfort, dicha Alerta de Género es el mecanismo de proteccién de los
derechos humanos de  la mujer, que esta establecido en la Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en el Art iculo 23 de la ley se garantiza la
seguridad de mujeres y nifias, el cese de la violencia y la eliminacién de desigualdades

gue ultrajan los de rechos de las mujeres y nifias.

Guerrero cuenta con una infraestructura para brindar asistencia y atencion a victimas

de violencia de género, proveyendo servicios juridicos, psicolégicos y médicos. Por
mencionar un ejemplo contamos con los Centros de Atenci 0n a Victimas de Violencia
Familiar (CAIV), dichos centros de atencién estan adscritosala  Secretaria de la Mujer,
en dichos centros se busca brindar a las nifias, nifios, mujeres, las herramientas
necesarias para su empoderamiento y lograr con ello que se rompa el ciclo de
violencia y con ello garantizar una vida libre de violencia.
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Derechos Humanos

Parte sustancial comprende el respeto a las garantias individuales y a los derechos
humanos elementales, mismos que sistematicamente son violentados por la
permanencia de procesos viciados en la procuracién e imparticién de justicia, en los
cuales estan presentes la corrupcién, compadrazgos y decisiones politicas que afectan
y empafan la transparencia de los procesos judiciales, esta circunstancia es motivo d
gue la sociedad pierda credibilidad en las instituciones publicas. En la region de la
montafia existen organizaciones no gubernamentales ONG, denominada Centro de
Derechos Humanos Tlachinollan, A.C., misma que lleva a cabo acciones relacionadas con
esta m ateria. Ademas de una delegacion regional de CEDH.

En el afio 2012 se presentaron, 58 quejas por violacién a los derechos humanos, mismas
gue han sido atendidas por dicha delegacion.

I Respeto pleno a los derechos humanos y colectivos.
El reto es encontrar los cauces formales y permanentes que permitan aprovechar la
capacidad y la energia de la sociedad civil para lograr cambios institucionales y legales
que ayuden al gobierno estatal y a los gobiernos municipales a resolver problemas
relativos a| a seguridad, la imparticion de justicia y el respeto a los derechos humanos.

1 Reconocimiento de los derechos, autonomia y cultura indigena.
El reconocimiento de los pueblos indigenas y afromexicanos viene a beneficiar a un gran
namero de nifias, nifios y ado  lescentes pues se ha comenzado a instrumentar politicas
publicas especificas para esta poblacién a través de la Comision Nacional de Pueblos
Indigenas.

70



w%h%%%;%%%%%$

M/\ 00! % .\-A % Vo"a.m” .o J5 .:..umm ./\w .\M::. .\.Wa. 3
Mﬁ ¢ Wy ' oUV. .\. Mcw -\.. .. vy MCW P-\.. .H. Y
S
.

(—' A
..
gnﬁé
W:E'E:ﬂ
:‘ ‘e
.'0
[
(a-'{. <
.\n
L1 5.4
'ﬁE
N ‘4
0
[J
<
'\n

XY .\H .\nu .\n
% ) | S ' ..
l\‘. \\ ' .'! .'0
.\U .\n.:l. .\.ﬂa.
'l O. .O_MQ o __ ov
\ O'l .'0 \\.
.\\\N .\\ l'.
.OM m‘. A .\ 0. % o, 0‘
.'0 .'u.\\ Uh\\\. ¥
.\\\Nﬂ l" l'.
.\ O. Ao .0 % ®y O.
\ O'l \\. \ olvh\\ -\\ >
.\\\Nﬂ ll. l'o. o“m m“ A
Ao.l Q.o%.\ 0.%.0 I.%.
.’0 \\. [ o \\s. \ um
% .\u ﬂ .a. .\. ﬂ
.lo. Ao QOQ. o% .\ 0' A .l 0‘ ov
.H.\./.U:J Mfm .-\.. .aa:\.\/a

<

*J5s <-
‘.)l_:ﬂ L‘ L) 0\:_\
."
> ‘ ‘ .' ‘
L:ﬂ N 0\:_\1_'/.\‘4
(5/.\‘:“;0'0 0'\3
r Q. ‘:‘Q.
>. :a \.‘.>. :o ‘:
LoV LCIANTQ LotV TN
YU (YY)
) | g : <’ | Q '>.
NS TANS AN, 75
LAY ANy LTI 200
0'\31‘::/,\‘:) 0'\3(5/.\::7\

K\..
)0
[0
NNARAR]
‘.‘; E.: 3
HY

U
>
[0
:'gg';’
fﬂ."r':z



RN .&_Ww%&_w .&W\r%&w e SRE
N\ (L2 N, 00! .\uﬂ oy, R 8
o] I’e A%V o] |’e % A.O! %.’ ‘e %%
* .au.\. .LP.\. * .au g .aa -\. * -\.
.\u 00! T .\uﬂ .-. N ATIRY "
.a. .au.\. s\. . .aa TR A .
X ' -. 002 Ny, S .-.. W72 W\, -uﬂ
i %A%%%%%.%
.au 4 .od.\. 7L ‘00 ’
N .\U .\U .\\ 7R A g .\n.:l
%% < S %%%%t
et 4 .oo .c. .au.\. YL '\t
* .\U .\n.:l. SN Y & U.M A N. ..\.4
..o .o.% .1.% Mlﬂmw% .Uo o&%ﬁm\?
.\u .\. ... 002103 a. N/ .n.n S
.c. :U.\. .\. . U 2o N TN
) PN A AR $ SN ¢ ) 0.1 ..\U
S ST o s s
’ .lo \\. ’ 7Y # Wy ALY oiu
.\n.:l. N9 8 X 002 0.1
I S S N S g
o\ 200N 2N 700 ..ur. U A
.\n:l. SN0 002 SN ﬂl..
%Wu A.M_W.. -Wmvwwm AM_WV u.vw...mwn.
VXY .aa— .s\. ’ .ao:\. .L.-\. .k\./.l:\\. A VAN

.%

" .
'l
\\ . .\\

. VY
Ao e, 0.' - Ao o>
W Nosy
\\u el

u‘Ai.i“
; !. ‘Q.
L"‘. '0
001
2N ARSI
(B ANDE WL A
%‘L'-(. = %L_(
0'\3(5 VA ‘:) 0'\3
V.\..
.> b " " -

(700
Eg’gf’



Participacion
Ciudadana




AN e S N__W S ZRS AN ZRS I, ZRS G
N\ (L2 N, R 00! .-uﬂ AN AN
S s R S

.au.\. .LP-\. .au . .ao ZL 2o MV L7,
| .-.4 00 N ¢ .P.::. AR SN0 0
S S M ey
.aa .au.\. -\. ’ .aa -\. 4 ’ b
.\. .-. 002 Ny, S .-.. NATL .\..:: .-.. |
S o S S e e e
.au 4 .ou.:\. 700 ‘90 ) N LT
.ﬂo. * .\Hﬂ .\-4 .\- * .o. W\ .\U A 0
.\% .u \ .. * .ao % ..oM .n \ %w% .a. %&m
\uﬂ v .\-41. oo. W\ .\U .\- .\Uﬂ
S R e e
I .a. N 700 0 u:\. ’
| .\.4 ' SN0 .\uﬂ v SN0 .\Uﬂ A .
* @° \.%%o%% Ao.o \.%% : * @° !.%
.pa Mcw .co .l:u\. . oco &m s\. g LY *
.\Uﬂ oo. ca. .\\ o\-d A .\\
.\./ .oo -\. .LP. . U.\. :o :U % /8
(L2 47. SN0 .a. W2 .-. .\. .\u 0
Ao.' \.%% %.’ ‘e % % * @° !.*
* .\. LV YR * .ou.:\ N:\. :. * )
.\uﬂ N9 00! N0 S N ﬂ/.‘
S sz S S e S S S e
] N DN A ’ .oo:\. A ANV 200 ’ .L-s\.



6. Participacion Ciudadana

6.1. Introduccion
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6.2. Justificacion
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6.3. Objetivo

Por lo antes expuesto, deriva nuestro interés en llevar a cabo los foros de consulta
ciudadana, por lo que se plantea como objetivo general realizar un analisis de las
propuestas de los diversos sectores de la sociedad del estado de Guerrero, México , e
identificar aquellas propuestas de mayor demanda por institucién, eje temético, region,

localidad, indicador y subindicador con el fin de desarrollar planes de accién con el
presupuesto asignado.
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6.4. Area de estudio

Enel Mapa 5. se indican las ocho regiones del estado de Guerrero que participaron en los
foro s.

Mapa 5. Limitacion geografica de las 8 regiones del estado de Guerrero

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional.

6.5. Metodologia

Para la realizacién del andlisis de propuestas de los foros de consulta ciudadana, se
establecié una metodologia enfocada en la teoria de las redes sociales, cuya finalidad
es identificar aquellas propuestas de mayor demanda por la sociedad con el fin de
desarrollar planes de accion en el gobierno actual.

Es importante sefialar que la teoria de redes sociales representa de manera gr afica los
vinculos de interaccidén e  ntre los diferentes actores que forman la red, esta interaccion
se puede tomar como un indicador, ya que muestra la cantidad y fuente de la
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