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Presentación  
 

La región Norte del estado de Guerrero, ha sido testigo de acontecimientos históricos y 
escenario de eventos de gran trascendencia desde nuestra Independencia de México, 
sucesos que han enriquecido nuestro patrimonio histórico y cultural de la región que se 
manifiesta en nuestro territorio, paisajes, música, danzas, comidas típicas, arte y en su 
gente, responsable de man tener vivas nuestras tradiciones y costumbres.  

En e l presente Programa Regional  Norte 2022 Ь 2027, se definen  los objetivos y estrategias 
destinadas a mejorar la calidad de vida de la  población, así como el bienestar 
económico, social y ambiental de esta región. Para realizar este Programa Regional, fue 
necesario integrar un diagnóstico haciendo uso de la planeac ión participativa, 
democrática y deliberativa, que permitió involucrar activamente a la sociedad en el 
proceso de toma de decisiones para la definición de objetivos y estrategias, y así conocer 
de una manera más cercana las demandas y necesidades de cada h ogar y localidad 
de los 16 municipios de esta región.  

Una planeación que toma en cuenta el sentir de la gente, permite identificar y priorizar 
las necesidades más importantes de la región, lo que garantiza que los recursos se 
utilicen de manera efectiva y eficiente; involucra a los diferentes actores para trabajar 
juntos de manera coordinada y lograr los objetivos comunes identificando 
oportunidades de desarrollo que puedan ser explotadas para generar un impacto 
positivo; también permite evaluar los resulta dos y hacer seguimiento a las acciones y 
proyectos, lo que puede ayudar a mejorar las políticas y estrategias a lo largo del tiempo.  

En la región Norte se cuenta con  la industria de la construcción, fabril, manufacturera, 
agrícola, minera y turística; cada  una de estas industrias tiene un impacto en la 
economía de la región y en la vida de sus habitantes, y son motores importantes de 
crecimiento y desarrollo que lamentablemente por falta de capacidades y 
oportunidades, a ún no logra permear de manera justa y  equitativa a toda la población.  

Es de fundamental importancia para mi gobierno el e ntender y atender la realidad actual 
de la región , esto para impulsar un  desarrollo integral, afrontando desafíos significativos 
en áreas como economía, educación, infraes tructura, seguridad y salud, reconociendo 
nuestras desventajas y rezagos para sensibilizarnos y apreciar de mejor manera nuestra 
diversidad y valorar la relevancia de trabajar juntos la sociedad civil, sector privado y 
gobierno, promoviendo y ejecutando po líticas públicas que garanticen un esfuerzo 
continuo y un compromiso coordinado para potenciar las fortalezas y ventajas de la 
región y con ello generar esperanza, confianza, certidumbre y progreso a toda la 
población.  
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Esta es una gran oportunidad  para  tr abajar en colaboración sociedad y gobierno , 
permitiendo  asegurar que nuestras decisiones estén enfocadas en mejorar la calidad de 
vida de l as y los  habitantes de la región Norte. Al unir esfuerzos, podemos identificar las 
necesidades prioritarias y buscar soluciones integrales que aborden los desafíos que 
enfrenta nuestra región . 
 
La región Norte , es un ejemplo de lucha, de revolución e independencia , de 
transformación y resiliencia. Sus habitantes han demostrado una gran capacidad para 
superar desafíos y trabajar en conjunto hacia un futuro mejor. Valorar nuestra  historia, 
cultura y esfuerzos nos inspira a seguir trabajando unidos para alcanzar un de sarrollo 
sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas de nuestra  región.  Es 
tarea de todas y de todos lograr el bienestar de nuestro estado, juntas y juntos 
transformaremos Guerrero.  
 
 

Mtra. Evelyn Cecia Salgado Pineda  
Gobernadora Constit ucional del Estado de Guerrero.  

 

  



 

5 
 

 

 

 

 

 

 

  



 

6 
 

 

  



 

7 
 

índice  
 

1.  Introducción  11 
2. Marco Jurídico  13 
3. Objetivos de Desarrollo Sostenible  19 
4.  Características Regionales  25 
4.1. Clima  30  
4.2  Hidrografía  33 
4.2.1.  Precipitación  33 
4.3.  Geología y Geomorfología  35 
4.3.1.  Relieve  37 
4.3.2.   Suelos  37 
4.4.  Vegetación  40  
4.4.1.  Vegetación arbórea  42 
4.5.  Fauna  42 
5.  Diagnóstico Regional  45 
5.1. Gobierno y Población  48 
5.1.1  Estructura Gubernamental  48 
5.1.2.  Población  49 
5.1.3.  Población Indígena  51 
5.1.4.  Migración  54  
5.1.5.  Conflictos Laborales  56 
5.2.  Pobreza y Grupos Vulnerables  57 
5.2.1.  Carencias Sociales  57 
5.2.2.   Desarrollo humano  60  
5.2.3.   Pobreza  61 
5.3.  Administración  69 
5.3.1  Sistema de Planeación Municipal  69 
5.4.  Infraestructura  71 
5.4.1.  Vías de Acceso  75 
5.4.2.   Caminos rurales  76 
5.5.  Seguridad Pública y Protección Civil  77 
5.5.1.  Seguridad  77 
5.5.2.   Protección Civil  79 
5.6.  Educación  81 
5.7. Salud  86 
5.8.  Industria, Comercio y Crecimiento Regional  90  
5.8.1  Remesas  91 
5.8.2.   Población Económicamente No Activa  93 
5.8.3.   Minería  98 
5.9.  Turismo  98 
5.9.1.  Municipios como referentes turísticos  100 



 

8 
 

5.10. Desarrollo Rural  101 
5.11. 
5.12. 
5.12.1 
5.12.2 
5.12.3. 

Medio Ambiente  
Igualdad entre mujeres y hombres  

105 
113 

 Participación política  
Violencia de género  
IDG municipal  

113 
113 
114 

6. Participación Ciudadana  117 
6.1. Introducción  119 
6.2.  Justificación  120 
6.3.  Objetivo  120 
6.4.  Área de Estudio  121 
6.5.  Metodología  121 
6.6.  Resultados  125 
6.7. Integración y Articulación de Propuestas  126 
7. Objetivos y Estrategias  137 
8.  Financiamiento  147 
9. Indicadores  153  
10. Evaluación  171 
11. Anexos  177 
11.1 Referencias  179 
11.2. Directorio  181 

 
 
  



 

9 
 

 
  



 

10 
 

 
  



 

11 
 

1. Introducción  
 
Es de primordial interés para este gobierno  hacer uso de  la  planeación democrática,  
participativa, integral e incluyente, como un instrumento de gobierno que  permita  
diagnosticar, atender y resolver las demandas de la sociedad, y así poder dirigir de 
manera  justa y responsable la ruta correcta de nuestras  acciones gubernamentales , que 
se van a ver traducidas en el destino de los recursos y  así lograr  abatir los nivele s de 
rezago, marginación y desigualdad en nuestro estado de Guerrero.  

En este contexto, se están implementando principios rectores de la 4ta transformación, 
que permit en una incorporación más activa y corresponsable de la sociedad en los 
procesos y esfuerz os por asignar de  forma más adecuada los presupuestos públicos y 
promover el desarrollo económico, social y ambiental en las diversas regiones de 
Guerrero.  

En este Programa Regional  Norte 2022 - 2027  están plasmados l os objetivos, estrategias, 
y las accione s prioritarias para esta región; y se lograrán, a través de una buena 
coordinación entre el gobierno federal, estatal y municipal, proponiendo programas de 
inversión, gasto y financiamiento a cada uno de los municipios en acciones alineadas a 
los ejes temá ticos y transversales del Plan Estatal de Desarrollo, todo esto con rumbo a 
objetivos que converjan en generar sostenibilidad y bienestar en la región Norte del 
estado de Guerrero.  

 

Ilustración 1. Ejes Temáticos y Transversales del Plan Estatal de Desarrollo 
2022- 2027 

 

 

 

Fuente: Elaborada por la Secretaría de Planeación y Desarrollo Regional.   
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Ejes temáticos:  

ж ˢ˟ ˳̖̟̖̤̥̣̒̚˝ ˵̖̤̣̣̠̝̝̠̒ ˹̦̞̟̠̒ ̪ ˻̦̤̥̔̒̚̚ ̠̝̄̔̒̚˫ Para garantizar los derechos de 
todas y todos desde una perspectiva integral, con el bienestar y la justicia social como 
ejes articuladores de una política pública, humana y sensible.  

ж ˣ˟ ˵̖̤̣̣̠̝̝̠̒ ˶̠̟̔Β̞̠̔̚ ̠̤̥̖̟̝̖̄̓̚˫ Para generar más y mejores oport unidades para 
todas y todos. Un Guerrero en el que los sueños de nuestros emprendedores se 
materialicen, en el que las familias tengan certidumbre, estabilidad económica, empleos 
bien pagados. Un estado que busque el crecimiento y desarrollo.  

ж ˤ˟ ˶̤̥̠̒̕ de Derecho, Gobernabilidad y Gobernanza Democrática:  Para promover la 
más amplia participación y construcción ciudadana, con un Estado de Derecho 
consolidado, sin represión, sin persecución; para construir un estado pacífico y con 
bienestar.  

Ejes transvers ales:  

ж ˲˟ ˺̟̥̖̘̣̒̚̕̕˝ ̡̣̟̤̣̖̟̅̒̒̔̒̚˝ ̖̟̃̔̕̚̚Β̟ ̖̕ ˴̦̖̟̥̤̒ ̪ ˴̠̞̥̖̓̒ ̒ ̝̒ ˴̡̠̣̣̦̔̚Β̟˫ 
Porque existe el compromiso de arrancar de raíz la corrupción, el tráfico de influencias y 
las malas prácticas en todas las esferas de la administración, sin tolerancia, empezando 
de arriba hacia abajo.  

 ж ˳˟ ˺̘̦̝̒̒̕̕ ̖̕ ˸Ά̟̖̣̠ ̖ ˺̟̝̦̤̔̚Β̟ ̠̝̄̔̒̚˫ Porque todos los programas, estrategias, 
objetivos y esfuerzos del Gobierno del Estado, tendrán una perspectiva de género y la 
sensibilidad social para garantizar una administrac ión incluyente.  

ж ˴˟ ˲̦̤̥̖̣̒̚̕̕ ̪ ˲̞̟̤̥̣̒̔̕̚̚̚Β̟ ́Ἰ̝̔̒̚ ̡̖̤̠̟̤̝̖̃̒̓˫ Porque el Gobierno del Estado 
realizará un ejercicio austero pero eficiente, que atienda las necesidades de la población 
para garantizar que los recursos públicos lleguen a quienes más lo necesitan.  
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2. Marco Jurídico  
 

Legislación Internacional  

¶ Declaración Universal de los Derechos Humanos.  
¶ Resolución A/RES/70/1, aprobada por la Asamblea General de la ONU, el 25 de 

septiembre de 2015 , б̣̟̤̗̠̣̞̟̠̅̒̒̕ ̟̦̖̤̥̣̠ ˾̦̟̠̕˫ ̝̒ Agenda 2030 para el 
˵̖̤̣̣̠̝̝̠̒ ̠̤̥̖̟̝̖̄̓̚в˟ 

Legislación Federal  

¶ Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  
¶ Ley de Planeación.  
¶ Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.  
¶ Ley General de Contabilidad Gubernamental.  
¶ Ley de Disciplin a Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.  
¶ Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo 

Urbano.  
¶ Decreto  que crea El Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo 

Sostenible.  
¶ Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social (FAIS).  
 

Legislación Estatal  

¶ Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero.  
¶ Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Guerr ero Número 242.  
¶ Ley Número 994 de Planeación del Estado Libre y Soberano de Guerrero.  
¶ Ley Número 454 de Presupuesto y Di sciplina Fiscal del Estado de Guerrero  
¶ Ley Número 690 de Entidades Paraestatales del Estado de Guerrero.  
¶ Ley Orgánica del Municipio Lib re del Estado de Guerrero.  
¶ Ley Núm ero  102, para el Desarrollo Social del Estado de Guerrero.  
¶ Ley Número 494 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guerrero.  
¶ Ley Número 684 de Participación Ciudadana del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero.  
¶ Ley Número 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida  Libre de Violencia del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero.  
¶ Reglamento Interior de la Secretaría de Planeación y Desarrollo Regional del 

Estado de Guerrero.  
¶ Reglamento Interior del Comité de Plan eación para el Desarrollo del Estado de 

Guerrero.  
¶ Decreto por el que se crea la Zona de Atención Especial para el Desarrollo 

Sustentable de la Sierra de Guerrero.  
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¶ Decreto Número 161 por el que se aprueba la adición de los nuevos Municipios de 
Santa Cruz de l Rincón, San Nicolás, Ñuu Savi y las Vigas al Artículo 27 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero.  

¶ Decreto Número 240, por el que se reforma el Art ículo 17 de la Ley N úmero 994 de 
Planeación del Estado Libre y Soberano de Guerr ero . 

¶ Decreto por el que se crea el Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible de Guerrero.  

¶ Acuerdo por medio del cual se crea la Comisión Técnica para el estudio y análisis 
de la creación de la octava región económica de la Sierra de G uerrero.  

¶ Acuerdo por el que se emiten los lineamientos de operación del Consejo Estatal 
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el Estado de Guerrero.  

¶ Acuerdo por el que se da a conocer la distribución de los recursos del Fondo de 
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal entre los Municipios del 
Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal.  

¶ Acuerdo por el que se da a conocer a los Municipios del Estado de Guerrero, la 
distribución y calendarización para la ministración d e los recursos 
̡̠̣̣̖̤̠̟̖̟̥̖̤̔̕̚ ̝̒ ̗̠̟̠̕ ˺̇ ̖̝̕ ̞̠̃̒ ˤˤ б˷̠̟̠̕ ̖̕ ˲̡̠̣̥̠̟̖̤̒̔̚ ̡̣̒̒ ̖̝ 
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 
˷̖̖̣̝̒̕ б˙˷̀̃̅˲˾̆˿- DF) para el ejercicio fiscal 2022.  

¶ Lineamientos para la construcci ón y diseño de indicadores de desempeño 
mediante la Metodología de Marco Lógico.  

¶ Lineamientos Generales del Sistema Estatal de Evaluación del Desempeño, del 
Gobierno del Estado de Guerrero.  

¶ Lineamientos para la elaboración de las Reglas de Operación de los  Programas 
Sociales Estatales para el periodo 2022 - 2027. 
 

Municipal  

¶ Bando de Policía y Gobierno.  
¶ Reglamentos Internos Municipales.  
 

Otras disposiciones  

¶ Acta de Instalación del Grupo Coordinación Local de la Estrategia "Somos 
Mexicanos".  

¶ Mecanismos para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.  
¶ Términos de Referencia para la Evaluación Diagnóstico de los Programas y 

Presupuestarios del Gobierno del  Estado de Guerrero.  
¶ Disposiciones específicas para la consolidación del Presupue sto basado en 

Resultados y el Sistema de Evaluación del Desempeño (PbR - SED) en el Estado de 
Guerrero.  

¶ Guía Técnica para la Formulación de Planes Municipales de Desarrollo 2021 - 2024. 
Emisión noviembre 2021.  
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3. Objetivos de Desarrollo Sostenible  
 

En septiembre de 2015, los 193 Estados miembros de la Organización de las Naciones 
Unidas (ONU), adoptaron una nueva agenda global conformada por 17 Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS) con  169 metas específicas para su medición y monitoreo.  

La Agenda 2030 marca una ambiciosa ruta que busca, entre otros objetivos, erradicar 
todas las formas de pobreza en el mundo actual, combatir las desigualdades, crear 
sociedades inclusivas en donde reine la justicia y la paz ; proteger la vida y  los 
ecosistemas naturales, así como  afrontar de manera urgente y directa los efectos del 
cambio climático.  

La Secretaría de Planeación y Desarrollo Regional (SEPLADER) utiliza los ODS como 
instrumentos de planificación a nivel estatal y tenemos la respons abilidad de coadyuvar 
con los ayuntamientos para permear esta visión a nivel municipal para trazar la ruta 
hacia un desarrollo sostenible, inclusivo y armónico con el medio ambiente.  

La finalidad de integrar la Agenda 2030 en el Programa Regional Norte  es para que quede 
conformado, en sintonía con el Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027, mismo que está 
alineado con el Plan Nacional de Desarrollo  2019- 2024, y además permita identificar los 
problemas prioritarios para  plantear  objetivos de gran impacto en  cada uno de los 
municipios de la región Norte . 

La Agenda 2030 presenta una perspectiva integral y multidimensional para enfrentar 
mejor los desafíos individuales y colectivos de cada municipio que integra esta región. 
Los gobiernos municipales son la unid ad territorial básica del estado de Guerrero y, por 
lo tanto , cada uno  debe  conoce r las necesidades más inmediatas de su población, de 
ahí que ellos sean clave para poder cumplir la Agenda 2030 estando siempre en 
condiciones de ofrecer las mejores solucion es a las problemáticas imperantes en sus 
territorios y que son de su competencia y  de sus  atribuciones constitucionales.  

Los ayuntamientos tienen la responsabilidad y oportunidad de implementar esta agenda 
global en sus territorios a través de políticas públicas para generar VALOR PÚBLICO.   
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Objetivos de Desarrollo Sostenible  

Indicadores por cobertura geográfica  

Norte  

Meta   
Nombre del Indicador  Porcentaje   Año Base   

  
 

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo  
 

    

  

Meta 1.2  
1.2.1.a Proporción de la población que vive por 
debajo del umbral nacional de la pobreza, por 
desglose geográfico -  (Porcentaje) -  G -  EM    -  PUB  74.1 2020  

    

1.2.2.a Proporción de hombres, mujeres y niños de 
todas las edades que viven en la pobreza en todas 
sus dimensiones, con arreglo a las definiciones 
nacionales, por desglose geográfico -  (Porcentaje) 
-  G -  EM    -  PUB 72.2 2020  

 
2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora 
de la nutrición y promover la agricultura sostenible  

    

  

Meta 2.1  
2.1.2.a Proporción de la población con inseguridad 
alimentaria moderada o severa, por desglose 
geográfico -  (Porcentaje) -  G -  EM    -  PUB  24.5 2020  

   
4. Garantizar una educación inclusiva y equitativa de calidad y 
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos      

  
Meta 4.1  4.1.5 Eficiencia terminal en secundaria -  

(Porcentaje) -  G -  EM    -  MAN 87.1 2019 

  

Meta 4.6  4r.6.1 Tasa de alfabetización de las personas de 15 a 
24 años y de 15 años o más, desglosada por sexo -  
(Porcentaje) -  C -  EM    -  PRE     

 
7. Garantizar el acceso a una energía asequible, fiable, sostenible 
y moderna para todos      

  

Meta 7.1  
7.1.1.b Proporción de la población con acceso a la 
electricidad -  (Porcentaje) -  G -  EM    -  PRE 98.6  2020  
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9. Construir infraestructuras resilientes, promover la 
industrialización inclusiva y sostenible y fomentar la innovación      

  

Meta 9.1.  9.1.1 Proporción de la población rural que vive a 
menos de 2 km de una carretera transitable todo el 
año -  (Porcentaje) -  G -  EM    -  PUB 100.0 2020  

  
11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean 
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles      

  

Meta 11.1 11.1.1 Proporción de la población urbana que habita 
en viviendas precarias -  (Porcentaje) -  G -  EM    -  
PUB ND 2020  

  
Meta 11n.1 11n.1.1 Porcentaje de viviendas en rezago 

habitacional -  (Porcentaje) -  N -  EM    -  PRE 53.1 2020  
  
Fuente: Elaboración en CESIEG con información de https://inegi.org.mx/  y  
https://agenda2030.mx/index.html?lang=es#/home  

 
G: Indicador del marco global.  
C: Son los indicadores definidos en el marco de la CEA - CEPAL. 
N: Indicador específico para México.  
EM: Desglose por entidad federativa y municipio.  
NA: No aplicable.  
ND: No disponible.  
PUB: Productivo.  
MAN: Mantenimiento.  
PRE: En proceso de revisión y validación.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://agenda2030.mx/index.html?lang=es#/home
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4. Características Regionales  

La región Norte del estado de Guerrero, comprende un total de 16 municipios y 865  
localidades que se ubican en la porción septentrional del estado, sus colindancias 
territoriales son al sur con la región Centro, al norte con los estados de México y Morelos , 
al poniente con la región de Tierra Caliente y el Estado de México, al oriente con los 
estados de Morelos y Puebla y en parte al suroriente con la región Montaña.  
 

Tabla 1. Nombre de los m unicipios de la región Norte, superficie  
y distribución territorial  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente:  Elabora da por la Secretaría de Planeación y Desarrollo Regional (SEPLADER) con información del 
Instituto Nacional de Estadística, y Geografía (INEGI).  

La superficie total de la región es de 859 mil 575.00 ha. El municipio Huitzuco de los 
Figueroa ocupa la mayor superficie, con 15.4% del total de la región, mientras que el más 
pequeño es Pilcaya, con sólo 1.9%.  

Clave Municipio
Superficie 

(ha)

Proporción 

(%)

006 Apaxtla 62,611 7.28

008 Atenango del Río 56,682 6.59

015 Buenavista de Cuéllar 30,477 3.55

017 Cocula 44,525 5.18

019 Copalillo 72,593 8.45

026 Cuetzala del Progreso 37,793 4.4

031 General Canuto A. Neri 25,666 2.99

034 Huitzuco de los Figueroa 132,371 15.4

035 Iguala de la Independencia 56,866 6.62

037 Ixcateopan de Cuauhtémoc 21,420 2.49

047 Pedro Ascencio Alquisiras 29,441 3.43

049 Pilcaya 16,289 1.9

055 Taxco de Alarcón 65,021 7.56

058 Teloloapan 100,889 11.74

059 Tepecoacuilco de Trujano 85,000 9.89

060 Tetipac 21,930 2.55

859,575 100Total
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4.1. Clima  

En esta región  Norte de acuerdo con la Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso 
de la Biodiversidad (CONABIO) , predominan los climas de tipo cálido y semicálido ya que 
cubren una superficie que representa 75.5% de la región, dentro de los cuales los más 
predominantes son los tipos cálido subhúmedo que representa el 62.5% del territorio 
regional y el tipo semicálido  subhúmedo que ocupa el 22% en la región.  

En los tipos de climas presentes en la región, se puede apreciar un claro 
gradiente en los tipos de clima de noroeste a sureste, determinados en 
gran medida por el gradiente altitudinal. Las zonas más frías y húm edas 
se localizan en las partes altas ubicadas en el noreste, principalmente 
en los municipios de Taxco de Alarcón, Tetipac y Pedro Ascencio 
Alquisiras; mientras que las condiciones más cálidas y áridas se localizan principalmente 
en el municipio de Copali llo y distribuidos a lo largo de las márgenes del Río Balsas. En el 
extremo sureste se localizan los climas de tipo semiárido que representan 14.4% de la 
región.  
 

Tabla 2. Climas predominantes de la región Norte del estado de Guerrero  

Grupo  
Tipo de 
clima  

Área (ha)  Área (%)  

Semicálidos subhúmedos  

(A)C(w2)  100,011.5 11.6 

(A)C(w1)  87,034.4  10.1 

(A)C(w0)  2,149.3 0.3 

Cálidos subhúmedos  

Aw2 4,705.9  0.5 

Aw1 223,047.8  25.9 

Aw0  310,206.1 36.1 

Semiáridos  
˳̄ˢ˙̙в˚ ̨ 122,402.7 14.2 

BS1h"w 1,700.5 0.2 

Templado subhúmedo  C(w2)  8,317.0 1 

Total  859,575.1  100 

 

Fuente:  Elaborada por la SEPLADER con información de  la  CONABIO. 
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4.2. Hidrografía  

˵̖ ̦̖̣̠̒̔̕ ̠̟̔ ̝̒ ̣̥̔̒̒ б˴̦̖̟̤̔̒ ˹̣̠̝̚̕Β̘̤̔̒̚в ̖̕ ̝̒ ˴̠̞̤̚̚Β̟ ˿̠̟̝̒̔̒̚ ̖̝̕ ˲̘̦̒ 
(CONAGUA) , la región Norte se ubica parcialmente sobre cuatro cuencas hidrológicas 
diferentes. Todo el territorio de la región se localiza en la región hidrológica del Balsas la 
cual está conformado por las cuencas del Río Grande - Amacuzac, Río Balsas - Zirándaro 
y la  del Río Balsas - Mezcala.  
 

Tabla 3. Cuencas hidrológicas  de la región Norte del estado de Guerrero  

Cuenca  
Área  
(ha)  

Área  
(%)  

Río Atoyac - A   596  0.1 

Río Balsas - Zirándaro            80,561 9.4 

Río Grande de Amacuzac    173,741 20.2 

Río Balsas - Mezcala             604,676  70.3 

Total  859,575  100 

 

Fuente:  Elaborado por la SEPLADER con información de  la CONABIO.  
 

La más importante por su extensión es la del Río Balsas - Mezcala que comprende el 70.3% 
del territorio de la región y que en conjunto con la cuenca Río Grande de Amacuzac, 
suman el 90.5%.  

4.2.1. Precipitación  
 

En la región Norte  de acuerdo con la CONABIO, la precipitación es alta, la 
mayor parte recibe entre 800 y mil  200 mm  de lluvia al año. La zona con 
más precipitación se localiza en las partes altas dentro del clima de tipo 
templado subhúmedo, en donde se presentan datos de hasta mil 500  
mm, mientras que las que tienen menor precipitación son las que se 
ubican en las márg enes del Río Balsas, la parte más baja de la región, con 
600 mm.  
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4.3. Geología y Geomorfología  

̖̘̄Ι̟ ̝̒ ̣̥̔̒̒ ̖̕ б˹̣̠̘̖̠̝̠̘̚̕Ί̒в ˙˾̣̒Ί̟- C, S y Torres-  Ruata, C., 1990) de la CONABIO, en 
la  región Norte  predomina el subsuelo formado por rocas sedimentarias marinas que 
datan del Periodo Cretácico en el 79.6% de la superficie. Este grupo se divide en zonas en 
donde predominan las arcillas (lutitas, limolitas y calizas arcillosas) y calcáreas (calizas 
y are niscas); sin embargo, esta última categoría es más importante por su extensión.  

Los tipos de roca restantes se distribuyen principalmente en la porción norte de la región. 
Las rocas sedimentarias que datan del periodo Jurásico (lutitas, limolitas, arenisc as y 
calizas limo arcillosas) son las más escasas, ocupan solo una pequeña porción (155.9 
ha) hacia el extremo sureste de la región, en el municipio de Copalillo; mientras que las 
rocas volcánicas, que datan del cenozoico, se concentran en el extremo norte  de los 
municipios de Buenavista de Cu éllar y Huitzuco de los Figueroa y sólo representan 2.8% 
de la región Norte.  

Las rocas metamórficas (esquistos, cuarcitas y gneiss) formadas durante el Mesozoico, 
Paleozoico y Precámbrico, se localizan principalmente en los municipios de Taxco  de 
Alarcón , Buenavista de Cu éllar , Pedro Ascencio Alquisiras y una pequeña porción del 
municipio de Tetipac.  

Casi en su totalidad del subsuelo de la superficie municipal de Pilcaya y Tetipac está 
formado por areniscas y conglomerados. Estas rocas sedimentarias formadas durante 
la era Cenozoic a también pueden encontrarse en los municipios de Taxco  de Alarcón , 
Pedr o Ascencio Alquisiras, Ixcateopan  de Cuauhtémoc , Teloloapan, Apaxtla y Cuetzala  
del Progreso . 

Tabla 4 . Tipos de roca en la región Norte del estado de Guerrero  

Tipos de roca  Área (ha)  Área (%)  

Lutitas, limolitas, areniscas y calizas limo arcillosas  155.9 0 

Rocas volcánicas (lavas, brechas y tobas), 
principalmente basálticas y andesíticas  

24,267.0 2.8 

Rocas metamórficas: esquistos, cuarcitas y gneiss  50,561.5 5.9 

Areniscas y conglomerados predominante  101,154.9 11.8 

Rocas sedimentarias marinas predominante calcáreas 
(calizas y areniscas)  

302,069.5  35.1 

Rocas sedimentarias marinas predominante arcillosas 
(lutitas, limonitas, y calizas arcillosas )  

381,366.3 44.4  

Total  859,575.1  100 
 

Fuente:  Elaborada por la  SEPLADER ̠̟̔ ̟̗̠̣̞̒̔̚̚Β̟ ̖̕ ̝̒ ˴̀˿˲˳˺̀ ̤̖̘Ι̟ ̝̒ ̣̥̔̒̒ б˹̣̠̘̖̠̝̠̘̚̕Ί̒в ˙˾̣̒Ί̟- C, S 
y Torres -  Ruata, C., 1990. 
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4.3.1. Relieve  
 
 

La región  Norte  presenta un rango altitudinal de los 318 metros en las 
márgenes del Río Balsas  a los 2 mil 699 metros en la región Norte en el 
parteaguas de las cuencas Balsas - Mezcala, Balsas -  Zirándaro y Rio 
Grande de Amacuzac. Solamente 4.1% del territorio se localiza en áreas 
con más de 2 mil m de altitud, mientras que el 8.9% es menor de 700 metros. La mayor 
parte del territorio se concentra entre los 700 y mil 300 me tros de altitud, representando 
el 55.1%. 

4.3.2. Suelos  
 

En esta región existen 10 tipos de suelos. Por su extensión los más importantes son los 
regosoles que ocupan más de la tercera parte del total de la región (33.9%), los litosoles 
que se encuentran en 21% del territorio, las rendzinas distribuidas en 15.5% y los feozems 
con un 15.5%. El resto lo conforman seis tipos : luvisol, cambisol, vertisol, kastañosem, 
fluvisol y andosol.  

 

Tabla 5. Tipos de suelo en la región Norte del estado de Guer rero  

Tipo  Área (ha)  Área (%)  

Regosol  291,395.5 33.9 

Litosol  180,504.7 21 

Rendzina  133,657.0 15.5 

Feozem  90,886.9  10.6 

Luvisol  75,051.3 8.7 

Cambisol  46,342.1 5.4 

Vertisol  20,694.8  2.4 

Cuerpos de agua  13,245.2 1.5 

Kastañozem  5,859.7  0.7 

Fluvisol  1,422.1 0.2 

Andosol  515.7 0.1 

Total  859,575.1  100.0 

 

Fuente:  ˶̝̠̣̒̓̒̒̕ ̡̠̣ ̝̒ ̄˶́˽˲˵˶̃ ̠̟̔ ̟̗̠̣̞̒̔̚̚Β̟ ̖̕ ̝̒ ˴̀˿˲˳˺̀ ̖̕ ̦̖̣̠̒̔̕ ̠̟̔ ̝̒ ̣̥̔̒̒ б˶̗̠̝̠̘̒̕Ί̒в˝ ˢ˪˪˦˟ 
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4.4. Vegetación  

De acuerdo con la carta de Uso de Suelo y Vegetación de la CONABIO, l os tipos de 
vegetación más comunes en la región Norte  son : bosques de coníferas de los géneros 
Pinus y Juniperus, bosque de Quercus, bosques de pino - encino, encino - pino, bosque 
mesófilo de montaña, bosque tropical caducifolio y subcaducifolio y palmar; sin 
embargo, se pueden encontrar en mucho menor medida  ot ros tipos de vegetación 
como: Bosque de galería en las riberas del Río Balsas principalmente, bosque espinoso y 
matorral xerófito.  

̖̄ ̡̦̖̖̕ ̡̘̣̦̣̒̒ ̝̒ ̢̠̤̦̖̓ ̖̕ ̟̦̤́̚ ̪ ˻̡̦̟̖̣̦̤̚˝ ̠̞̠̔ б̠̟̔Ί̗̖̣̤̒в˝ ̒ ̝̠̤ ̢̠̤̦̖̤̓ ̖̕ 
Pinus y Quercus y otras latifoliadas, co ̞̠ б̠̟̔Ί̗̖̣̤̒ ̪ ̝̥̗̠̝̤̒̒̒̚̚̕в ̪ ̝̒ ̡̝̞̣̒̒ ̪ bosque 
m esófilo de m̠̟̥̒ΐ̒ ̠̞̠̔ б̠̥̣̤̒ ̤̠̠̟̖̤̒̔̒̔̚̚в ̒ ̗̟̚ ̖̕ ̗̝̥̣̒̔̒̚̚ ̤̦ ̡̣̖̣̖̤̖̟̥̒̔̚Β̟ ̖̟ ̖̝ 
̤̘̦̖̟̥̖̚̚ ̡̞̒̒˝ ̪ ̣̖̗̖̣̣̚ ̠̞̠̔ б̠̥̣̠̤ ̦̤̠̤в ̒ ̝̤̒ ̧̥̖̤̒̔̒̚̚̕̕ ̡̟̥̣̠̠̘̒Ά̟̤̔̒̚ ̪ ̡̦̖̣̠̤̔ 
de agua. De esta forma se tie ne que el tipo de vegetación más abundante en  la  región 
Norte es la selva baja caducifolia con el 17.02% de la superficie total y en conjunto en su 
forma fragmentada, suma un total de 38.51%. Los bosques de coníferas en conjunto con 
las latifoliadas ocupan  el 3.07% de la superficie regional.  

 

Tabla 6. Formaciones vegetales en la región Norte del estado de Guerrero  
 

Formación  Área (ha)  Área (%)  

Otros usos  400,570.71 46.61 

Selva fragmentada  184,717.26 21.49 

Selva baja  146,301.87 17.02 

Latifoliadas  82,174.32 9.56  

Otras asociaciones  19,219.70 2.24 

Coníferas  16,877.61 1.96 

Coníferas y latifoliadas  9,573.73 1.11 

Total  859,435.19  100,00  
 

Fuente:  Elaborada por la SEPLADER con información de la SEMARNAT de acuerdo con la carta de Uso de Suelo 
y Vegetación.  
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4.4.1 Vegetación arbórea  
 

De acuerdo con la CONABIO, en esta región se encuentran diversidades de vegetación, 
tales como: cirián, cuachalalate, palo Brasil, tepehuaje, cuayatomate o nanche real, 
huizache, espino blanco, cubata, casahuate, copal, panicua, palo dulce, guayabo, encino, 
huajocote, paraca, pata de cabra, cuahuilote, capire, amate rosa, zopilopactle o caobilla, 
pegahueso, guaje, mezquite, otate, pochote, chapulixtle, ciruela, palma, árnica, cabello 
de ángel, quina, capitaneja, tlachinole grangel o tecoloache, ortiga, prodigiosa, cuevilla, 
ciruela agria roja, ciruela cuernavaqueña, ciruela agria amarilla, maguey, huamúchil, 
guaje, casahuate, tepehuaje, fresno, encino prieto, encino chaparro, sauce, nogal, copal, 
guayaba, encino blanco, roble amarillo, cucharillo, ocote, capulín y álamo.  
 

4.5. Fauna  

En la región Norte se cuenta con una fauna muy variada, ya que existen especi es de 
venado, conejo, coyote, zorra, mapache, tejón, tlacuache, gato montés, zorrillo; 
variedades de aves como gavilán, palomas, calandrias, halcones, zopilotes, pericos, 
zanates, huilotas, patos, garzas, codornices, tecolotes así como víboras , lagartijas, 
alacrán, ratas, quebrantahuesos, jabalíes, coralillos , mazacuatas, tilcuates, camaleones, 
arañas; especies acuáticas como mojarra, carpa de Israel y pescado amarillo. Es 
necesario subrayar, la necesidad de cuidar el medio que nos rodea y que es casa de 
muchas especies que afortunadamente conservamos.  
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5. Diagnóstico Regional  
  
 

El presente diagnóstico se conforma por 13 Áreas de política pública previstas por la Ley 
Número 994 de Planeación del Estado Libre y Soberano de Guerrero : 
 

Ilustración 2. Áreas de políticas públicas  

 

 

 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente:  Elaborada por la Secretaría de Planeación y Desarrollo Regional . 
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Pensar de manera integral en los impactos que pueden generar las decisiones de 
gobierno de cada uno de los 16 ayuntamientos , en los distintos objetivos planteados en 
el presente Programa Regional, permitirá atender las demandas prioritarias en cada uno 
de los municipios con su respectiva población, así como lograr benef icios sociales, 
económicos y ambientales, privilegiando los proyectos que pudieran generar un gran 
impacto  en cada localidad y por lo tanto en la región Norte. Para lograr la puesta en 
marcha es fundamental fomentar buenas relaciones con los diversos actor es de cada 
uno de los municipios , para contribuir  a la paz y a la gobernanz a. 
 

5.1.1. Estructura Gubernamental  

Para todos los gobiernos es importante poner por escrito las acciones planeadas y 
realizadas, ya que es una evidencia de los compromisos que asumen y de los logros que 
se obtendrán durante su administración. En este sentido y para formalizar el compromiso 
con el desarrollo regional, es necesario derivar del Plan Estatal de Desarrollo, el Programa 
Regional Norte, mismo que permit irá a toda la sociedad y a los tres órdenes de gobierno , 
conocer cuál es nuestro punto de partida y así poder dar respuestas concretas  para 
avanzar en la solución de nuestras necesidades.  

El Gobierno Estatal y los ayuntamientos de los 16 municipios que integran la  región  Norte , 
cuentan con procesos sólidos en torno a la planeación participativa regional, mismas 
que articulan la inclusión  de la sociedad , viéndose materializado en diferentes comités y 
subcomités, mismos que  fungen como meca nismos de gobernanza y participación, 
porque exigen a l gobierno y  a la sociedad, trabajar en coordinación  para garantizar la 
coherencia de los diferentes esfuerzos y proponer verdaderas soluciones a los problemas 
que aquejan a los ciudadanos.  

Contar con el  respaldo y la legitimidad de la ciudadanía es fundamental para llevar a 
cabo las acciones relacionadas con el crecimiento regional, para ello es importante 
fomentar la transparencia y la rendición de cuentas en todos los niveles de gobierno. La 
informació n clara y accesible sobre los proyectos y sus implicaciones , permitirá a la 
ciudadanía comprender y evaluar las propuestas, así como participar activamente en 
los procesos de toma de decisiones. ¨ Con el pueblo todo, sin el pueblo nada¨.  

Como parte de los esfuerzos para impulsar este Programa Regional Norte , la Secretaría 
de Planeación y Desarrollo Regional  (SEPLADER), ha brindado todo su apoyo y un 
acompañamiento  muy cercano a esta Unidad de Desarrollo Regional Norte, para 
fortalecer sus capacidades institucionales en la materia . 
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5.1.2. Población  

Con base en los dos últimos Censos de Población y Vivienda del 2010 y 2020, realizados 
por el INEGI, en 2010 en la reg ión habitaban 482 mil 383 personas y para el 2020 el total 
regional ascendió a 499 mil 462 habitantes, lo que significa un incremento porcentual 
del 1.17. 
 

Los municipios de Apaxtl a , Cuetzala del Progreso, Gral. Canuto A. Neri, Huitzuco de los 
Figueroa e I xcateopan de Cuauhtémoc, presentan disminución en su población ; y los 
municipios con mayor concentración poblacional son:  Iguala de la Independencia, Taxco 
de Alarcón, Teloloapan y Huitzuco de los Figueroa . 

Tabla 7. Población y variación por municipio del 2010 y 2020, en la región Norte  

Municipio  
Habitantes  

Variación  
2010 2020  

Apaxtla  12,389 11,112 - 1,277 

Atenango del Río  8,390  9,147 757 

Buenavista de Cuéllar  12,688 12,982 294  

Cocula  14,707 15,579 872 

Copalillo  14,456 15,598 1,142 

Cuetzala del Progreso  9,166 8,272 - 894  

General Canuto A. Neri  6,301 6,278 - 23 

Huitzuco de los Figueroa  37,364  36,593  - 771 

Iguala de la Independencia  140,363 154,173 13,810 

Ixcateopan de Cuauhtémoc  6,603  6,138 - 465  

Pedro Ascencio Alquisiras  6,978  7,076 98  

Pilcaya  11,558 12,753 1,195 

Taxco de Alarcón  104,053 105,586 1,533 

Teloloapan  53,769  53,817 48  

Tepecoacuilco de Trujano  30,470  30,806  336  

Tetipac  13,128 13,552 424  

Total  482,383  499,462  17,079 
 

Fuente:  Elaborada por la SEPLADER con información de la Presentación de Resultados del Censo de Población 
y Vivienda 2010 y 2020 del INEGI.  
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En la región Norte, de acuerdo con el Censo de Población y Vivienda 2010, había 231 mil 
544 hombres que representaba el 48%  y 250 mil 839 eran mujeres, que representaba el 
52% de la población.  Para el 2020, la cantidad de hombres aumento a 239 mil 880 
representando el 48% y 259 mil 582 mujeres representando el 52%, es decir, la proporción 
de hombres y mujeres guard ó exactamen te el mismo ritmo.  

 

Tabla 8. Número y porcentaje de hombres y mujeres  
por municipios de la región Norte , 2020  

 
Municipio  Hombres  % Mujeres  % 

Apaxtla  5,400  48.6  5,712 51.4 

Atenango del R ío 4,408  48.2 4,739 51.8 

Buenavista de Cu éllar  6,244  48.1 6,738 51.9 

Cocula  7,633 49  7,946  51 

Copalillo  7,471 47.9 8,127 52.1 

Cuetzala del Progreso  4,094  49.5  4,178 50.5  

General Canuto A. Neri  3,057 48.7 3,221 51.3 

Huitzuco de los Figueroa  17,491 47.8 19,102 52.2 

Iguala de la Independencia  74,003  48  80,170 52 

Ixcateopan de Cuauhtémoc  2,995  48.8  3,143 51.2 

Pedro A scencio  Alquisiras  3,354  47.4 3,722 52.6 

Pilcaya  6,248  49  6,505  51 

Taxco de Alarcón  50,365  47.7 55,221 52.3 

Teloloapan  25,670  47.7 28,147 52.3 

Tepecoacuilco de Trujano  14,848 48.2 15,958 51.8 

Tetipac  6,599  48.7 6,953  51.3 

Total  239,880  48  259,582  52 

 

Fuente:  Elaborada por la SEPLADER con información de la Presentación de Resultados del Censo de Población 
y Vivienda 2020 del INEGI.  
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Gráfica 1. Estructura poblacional de la región Norte, 2020  

 
Fuente:  Elaborada por la SEPLADER con información del Censo de Población y Vivienda 2020 del INEGI.  

 

5.1.3. Población indígena  

La población indígena asentada en la región Norte constituye un importante sector 
sociocultural. De los principales grupos lingüísticos prevalecientes se encuentran los 
nahuas, los tlapanecos, los amuzgos y los mixtecos localizados también en otras 
regione s. Los Nahuas se asientan a lo largo de la cuenca del Río Balsas, específicamente 
en los municipios de Copalillo, Atenango del R ío, Tepecoacuilco de Trujano, Huitzuco de 
los Figueroa, Gral. Canuto A. Neri y en menor medida en los alrededores de Taxco de 
Alarcón, Iguala de la Independencia y Teloloapan.  

Los pueblos indígenas han ganado gran relevancia en su lucha por formar parte de la 
representación ante los órganos legislativos y por tener voz en los mismos, tanto a nivel 
nacional como estatal, sin embargo ,a pesar de que existe el reconocimiento de la cultura 
y lengua náhuatl en el estado de Guerrero, a ún no hay una visibilización que s e vea 
materiali zada  en apoyos, programas, proyectos y universidades, por lo que este gobierno 
tiene como eje fundamental, a poyar a los grupos más vulnerables  en diversas áreas 
como la educación, la salud, el empleo, la vivienda y la protección social.  
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Muchas de las comunidades  indígenas en la región Norte  no se encuentran reconocidas 
como poblaciones indígenas en las estadísticas de los censos de población que realiza 
el INEGI, debido al desplazamiento etnocultural y etnolingüístic o, por lo que podemos 
observar una crisis de identidad cultural y falta de s entido de pertenencia . 

La meta es trabajar de manera mancomunada para generar mejores condiciones a las 
comunidades indígenas a través del mejoramiento de vivienda, cobertura de servicios 
básicos, proyectos productivos  y redes de comunicación que permitan la integración de 
las comunidades, mediante la construcción y ampliación de infraestructura carretera y 
telecomunicaciones.  

Por lo tanto, se debe contribuir en reforzar, defender y enorgullecer esa herencia cultural, 
con la finalidad de preservar nuestra i dentidad y promover la diversidad cultural. Cada 
sociedad tiene una historia y un legado cultural único que merece ser valorado y 
protegido.  
 

Gráfica 2. Municipios de la región Norte con mayor porcentaje de población 
que habla lengua indígena, 2020  

 
Fuente:  Elaborada por la SEPLADER con información del Censo de Población y Vivienda 2020 del INEGI.  

 

Muchas de las  lenguas indígenas  de nuestra región  enfrentan el riesgo de desaparición 
o de un uso limitado debido a factores como la migración, la discriminación  y la falta de 
políticas lingüísticas adecuadas.  
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Gráfica 3. Población hablante de lengua indígena en la región Norte  

 

Fuente:  Elaborada por la SEPLADER con información del Censo de Población y Vivienda 2020 del INEGI.  
 

Cabe señalar que, en el municipio de Copalillo más del 6 7% de la población habla una 
lengua indígena y es el único municipio de la región Norte, en donde todas sus 
comunidades son considerad as indígenas y por lo tanto la lengua predominante es el 
náhuatl.  

 

Gráfica 4. Porcentaje de l habla entre  Lenguas indígenas en la región Norte , 
2020  

 
 

Fuente:  Elaborada por la SEPLADER con información del Censo de Población y Vivienda 2020 del INEGI.  
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Gráfica 5. Municipios con mayor población hablante de náhuatl en la región 
Norte , 2020  

 

 
Fuente:  Elaborada por la SEPLADER con información del Censo de Población y Vivienda 2020 del INEGI.  

 

5.1.4. Migración  

La Migración en esta región está relacionada a diferentes causas, que abarcan tanto 
aspectos económicos como sociales, tales como: familiares, inseguridad, temas 
laborales, entre otros.  
 

Tabla 9 . Población migrante , municipios  de la  región Norte,  2015 

Municipio Población migrante 

Apaxtla 3.2%
Atenango del Río 6.2%

Buenavista de Cuéllar 6.6%

Cocula 5.6%

Copalillo 3.9%
Cuetzala del Progreso 3.3%
General Canuto A. Neri 4.7%

Huitzuco de las Figueroa 4.0%
Iguala de la Independencia 4.4%

Ixcateopan de Cuauhtémoc 4.2%

Pedro Ascencio Alquisiras 1.4%

Pilcaya 6.4%
Taxco de Alarcón 2.8%

Teloloapan 3.8%
Tepecoacuilco de Trujano 4.6%
Tetipac 5.5%

Fuente:  Elaborada por la SEPLADER con información del Censo de Población y Vivienda 20 15 del INEGI. 
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Asimismo, estas causas a menudo están interconectadas, y una persona puede verse 
afectada por múltiples factores que influyen en su decisión de migrar. El entendimiento 
de estas causas es fundamental para abordar los desafíos y desarrollar políticas 
adecuadas que respondan a las n ecesidades de las personas migrantes y sus 
comunidades de origen y destino.  

 

Gráfica 6. Causas de migración en la región Norte , 2015 

 
Fuente:  Elaborada por la SEPLADER con información del Censo de Población y Vivienda 20 15 del INEGI. 

 

Gráfica 7. Población migrante  regional  Norte, 2020  
 

 
Fuente:  Elaborada por la SEPLADER con información del Censo de Población y Vivienda 2020 del INEGI.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

egional por edades 2020 
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Los principales municipios de la región Norte expulsores de migrantes a EE. UU. son: 
Teloloapan, Taxc o de Alarcón , Iguala de la Independencia y Huitzuco  de los Figueroa . Se 
estima que hay más de 14 mil guerrerenses de la región  Norte en EE. UU. 

 

Tabla 10 . Causas de la migración por municipio , 2015 
 

Fuente:  Elaborada por la SEPLADER con información del Censo de Población y Vivienda 20 15 del INEGI. 

 

5.1.5. Conflictos Laborales  

Los 16 municipios de esta región por su actividad económica que tienen, a pesar de ser 
incipiente, también presentan conflictos laborales. Los municipios que más incidencia 
tienen de estos problemas son: Cocula, Igual a  de la Independencia , Taxco  de Alarcón y 
Teloloapan.  

De estos municipios Taxco  de Alarcón  e Iguala  de la Independencia  son los que 
presentaron un alto incremento de conflictos del año 2020 al 2021, teniendo un 
crecimiento del 59%. Cabe señalar que del total de conflictos que  se presentan 
solamente se solucionan aproximadamente el 50%.  

Municipio Trabajo Familiar Estudiar Inseguridad Otra Causa Total

Apaxtla 18.1% 46.3% 5.1% 21.6% 8.9% 100%

Atenango del Río 16.3% 64.2% 4.1% 2.4% 13.0% 100%

Buenavista de Cuéllar 23.7% 54.2% 2.8% 6.9% 12.4% 100%

Cocula 21.0% 60.9% 3.6% 2.2% 12.3% 100%

Copalillo 15.0% 69.2% 3.6% 3.0% 9.3% 100%

Cuetzala del Progreso 13.3% 70.2% 3.6% 4.4% 8.5% 100%

General Canuto A. Neri 11.8% 70.7% 6.8% 1.1% 9.5% 100%

Huitzuco de las Figueroa 18.1% 63.9% 3.3% 3.1% 11.6% 100%

Iguala de la Independencia 28.0% 43.3% 13.7% 5.3% 9.7% 100%

Ixcateopan de Cuauhtémoc 15.7% 60.6% 8.9% 3.8% 11.0% 100%

Pedro Ascencio Alquisiras 16.9% 56.2% 9.0% 5.6% 12.4% 100%

Pilcaya 21.2% 57.9% 3.5% 4.3% 13.2% 100%

Taxco de Alarcón 22.3% 49.9% 11.9% 4.1% 11.8% 100%

Teloloapan 24.5% 53.7% 7.0% 8.3% 6.6% 100%

Tepecoacuilco de Trujano 16.9% 56.8% 4.9% 2.2% 19.2% 100%

Tetipac 11.2% 69.7% 2.7% 4.1% 12.3% 100%
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La resolución efectiva de estos conflictos requiere un diálogo abierto, la negociación de 
soluciones equitativas y, en algunos casos, la intervención de mediadores o instituciones 
especializadas en la resolución de conflictos laborales. En la región Norte, las instancias 
que se facultan de estos conflictos  son  el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la 
Junta Local de Conciliación y Arbitraje y el Tribunal Agrario, las cuales se encargan de 
aplicar los ordenamientos legales al respecto.   

 

Social  

 

 

 

Históricamente en la región Norte ha existido un r ezago social importante que al paso de 
̝̠̤ ̒ΐ̠̤ ̟̠ ̤̖ ̙̒ ̧̤̥̠̚ ̖̥̖̟̖̣̤̖̕˝ ̖̤̥̖ Ί̟̖̔̕̚ ̖̕ б̖̫̘̠̃̒ ̠̝̄̔̒̚в de acuerdo con el 
CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social) , se mide  a 
partir de cuatro indica dores de carencias sociales: educación, salud, servicios básicos y 
espacios de vivienda.  

5.2.1. Carencias sociales  

En el caso de la educación, el rezago social puede manifestarse en la falta de acceso a 
una educación de calidad, la alta tasa de abandono escolar,  los bajos niveles de 
escolaridad, la baja cobertura educativa y la falta de infraestructura educativa 
adecuada.  

La falta de acceso a servicios de salud de calidad y la insuficiencia de infraestructura 
sanitaria son factores que también c ontribuyen al rezago social en la región. Las 
carencias en servicios médicos, la falta de personal capacitado y la dificultad para 
acceder a atención médica , afianza  un impacto negativo  en la calidad de vida de las 
personas . 

En cuanto a los servicios básic os, la falta de acceso a agua potable, electricidad, drenaje 
y pavimentación son indicadores  de rezago social. La falta de infraestructura básica 
puede afectar la calidad de vida de la población y limitar las oportunidades de 
desarrollo . 

Por último, los espacios de vivienda también son un indicador relevante. La calidad de 
las viviendas, el  hacinamiento , el material de la vivienda y las dimensiones, son factores 
que contribuyen en la medición de est a carencia social.  
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Tabla 11. Índice y Grado de Rezago Social por municipios de la región Norte , 2020  

Municipio  
Índice de 

rezago social  

Grado de 
rezago 
social  

Lugar que ocupa en 
el contexto 

nacional  

Apaxtla  0.207002  Medio  836  

Atenango del Río  0.628686  Medio  543  

Buenavista de Cu éllar  - 0.613283 Bajo  1676 

Cocula  - 0.014041 Bajo  1,030 

Copalillo  2.749238  Muy alto  42 

Cuetzala del Progreso  1.24265 Alto  298  

General Canuto A. Neri  0.782896  Medio  469  

Huitzuco de los Figueroa  0.383238  Medio  676  

Iguala de la Independencia  - 0.484134 Bajo  1524 

Ixcateopan de Cuauhtémoc  0.211931 Medio  832  

Pedro A scencio  Alquisiras  2.12233 Muy alto  104 

Pilcaya  - 0.113681 Bajo  1,138 

Taxco de Alarcón  - 0.225229  Bajo  1249 

Teloloapan  0.209592  Medio  834  

Tepecoacuilco de Trujano  0.522841 Medio  596  

Tetipac  0.352859  Medio  697  
 

Fuente:  Elaborad a por la SEPLADER con base en las estimaciones del Consejo Nacional de Evaluación de la 
Política de Desarrollo Social (CONEVAL) , 2020. 

 

La elevación de los niveles de bienestar de la población, principalmente de los grupos 
más desprotegidos, es una priorida d de rango mayor que da fundamento y legitimidad 
a los esfuerzos institucionales.  El Índice promedio de Rezago Social Regional en 2020 fue 
de 0.49, clasificado como grado medio de rezago social.  
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5.2.2. Desarrollo humano  

El Índice de Desarrollo Humano (IDH) Municipal, es elaborado por el Programa de la 
Organización de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sintetiza el avance obtenido 
en 3 dimensiones básicas para el desarrollo de las personas: salud  (tasa de mortalida d 
infantil) , educación  (años promedio de escolaridad y años esperados de escolaridad)  e 
ingreso  (ingreso per cápita) . 

El IDH municipal constituye un instrumento que ofrece variadas posibilidades analíticas 
relevantes para la elaboración y formulación de políticas públicas encauzadas al 
desarrollo. Permite identificar las brechas existentes entre cada municipio y entre 
reg iones. De este modo, proporciona información objetiva y útil para identificar zonas 
prioritarias de atención; dirigir políticas, programas y recursos, según el nivel y dimensión 
del rezago  y funciona como línea base para registrar el progreso en el largo p lazo.  
 

Tabla 12. Índice de Desarrollo Humano por municipios de la región Norte , 
 2010, 2015, 2020  

 

Fuente:  : Elaborada por la SEPLADER con dat os del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2020 . 

2010 2015 2020

Apaxtla 0.656 0.666 0.678

Atenango del Río 0.604 0.613 0.635

Buenavista de Cuéllar 0.701 0.714 0.718

Cocula 0.641 0.664 0.692

Copalillo 0.502 0.517 0.575

Cuetzala del Progreso 0.589 0.615 0.63

General Canuto A. Neri 0.573 0.602 0.615

Huitzuco de los Figueroa 0.649 0.665 0.681

Iguala de la Independencia 0.757 0.782 0.741

Ixcateopan de Cuauhtémoc 0.653 0.653 0.672

Pedro Ascencio Alquisiras 0.5 0.513 0.602

Pilcaya 0.638 0.671 0.687

Taxco de Alarcón 0.683 0.705 0.671

Teloloapan 0.676 0.675 0.697

Tepecoacuilco de Trujano 0.672 0.685 0.64

Tetipac 0.597 0.636 0.644

IDH
Municipio
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5.2.3. Pobreza  

De acuerdo con el CONEVAL existen seis carencias sociales que miden la pobreza en 
México, las cuales son: rezago educativo, carencia por acceso a los servicios de salud, 
carencia por acceso a la seguridad social, carencia por calidad y espacios en la vivie nda, 
carencia por acceso a los servicios básicos de la vivienda y carencia por acceso a la 
alimentación.  

Tabla  13. Tipos de Pobreza por municipios de  
la región Norte, 2010, 2015 y 2020  

 

Municipio  

Pobreza   
(%)   

Pobreza Extrema  
(%)   

Pobreza 
Extrema  (%)  

2010 2015 2020  2010 2015 2020  2010 2015 2020  

Apaxtla de Castrejón  71.2 73.6 78.2 41.5 19.1 34.3 29.7 54.2 43.9 

Atenan go del Río  81.0 80.5  73.9 43.2 34.5 20.9 37.8 46.0  53.0 

Buenavista de Cuéllar  59.6  55.1 52.5 14.7 9.2 11.2 44.9  45.9  41.3 

Cocula  61.3 55.9  56.5  24.0 12.1 17.1 37.3 43.7 39.5 

Copalillo  92.4 94.7 94.2 64.7 62.2 57.8 27.7 32.5 36.4  

Cuetzala del Progreso  87.8 82.7 79.1 57.4 38.3 33.2 30.4 44.4  45.9  

General Canuto A. Neri  91.7 83.7 83.9  70.0 33.8 30.9 21.7 49.8  53.0 

Huitzuco de los Figueroa  73.3 66.2 64.2 32.8 16.2 21.2 40.5  50.0  43.0 

Iguala de la Independencia  46.7 52.9 54.2 11.2 11.1 21.1 35.5 41.8 33.3 

Ixcateopan de Cuauhtémoc  80.4  83.7 73.6 35.8 31.4 23.0 44.7 52.3 50.6  

Pedro Ascencio Alquisiras  92.1 93.7 89.6  63.9  54.1 37.5 28.2 39.6  52.1 

Pilcaya  74.8 56.5  62.1 23.9 8.1 15.0 50.8  48.4  47.2 

Taxco de Alarcón  65.0  68.5  75.0 21.2 15.7 26.8 43.2 52.8 48.2 

Teloloapan  74.1 73.5 63.9  38.9  21.4 17.3 35.2 52.1 46.6  

Tepecoacuilco de Trujano  65.5  56.4  75.1 27.4 12.8 30.9 38.1 43.6  44.2 

Tetipac  82.9 70.8 79.3 31.7 19.8 31.0 51.2 51.0 48.3 

 

Fuente:  Elaborad a por la SEPLADER con base en las estimaciones del CONEVAL, 2010, 2015 y 2020 
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Estas seis carencias sociales proporcionan una visión integral de las condiciones de vida 
de las personas y familias en México, permitiendo medir y monitorear la pobreza de 
manera más amplia y detallada. Estos indicadores son utilizados por el CONEVAL y 
órganos de gobierno para el diseño y evaluación de políticas públicas or ientadas a 
reducir la pobreza y mejorar el bienestar de la población.  
 

 
Tabla  14. Tipos de vulnerabilidad por municipio de  

la región Norte, 2010, 2015 y 2020  
 

Municipio  

Vulnerables por 
carencias sociales  

(%)  

Vulnerables por 
ingresos   

(%)  

No vulnerables   
 (%)  

2010 2015 2020  2010 2015 2020  2010 2015 2020  

Apaxtla  18.4 19.8 15.9 2.3 1.3 1.7 8.2 5.4 4.1 

Atenango del Río  17.4 16.8 22.8 0.3 0.5 1.1 1.3 2.2 2.3 

Buenavista de Cuéllar  29.1 38.5 34.8 3.6 2.1 4.8 7.6 4.3 8.0 

Cocula  28.7 39.4 36.3 2.0 0.8 2.0 8.1 3.9 5.2 

Copalillo  7.5 5.2 5.5 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.3 

Cuetzala del Progreso  11.8 15.8 19.7 0.1 0.3 0.2 0.3 1.2 1.0 

General Canuto A. Neri  7.4 14.3 13.9 0.4 0.5 0.4 0.6 1.5 1.8 

Huitzuco de los Figueroa  21.3 29.1 29.0 1.3 0.9 1.8 4.1 3.7 5.0 

Iguala de la Independencia  29.7 32.1 28.0 4.5 3.6 5.1 19.1 11.5 12.5 

Ixcateopan de Cuauhtémoc  14.9 13.1 22.3 1.3 1.4 1.1 3.4 1.8 3.0 

Pedro Ascencio Alquisiras  7.2 5.8 9.6 0.2 0.2 0.3 0.4 0.3 0.5 

Pilcaya  21.2 40.7 33.4 0.9 0.8 1.6 3.2 1.9 2.8 

Taxco de Alarcón  25.8 24.1 14.0 2.9 2.6 6.2 6.3 4.8 4.8 

Teloloapan  20.0 22.2 29.2 1.1 1.0 2.2 4.8 3.3 4.7 

Tepecoacuilco de Trujano  31.1 40.1 20.3 0.6 0.7 1.3 2.7 2.8 3.3 

Tetipac  15.9 28.5 18.2 0.4 0.2 1.0 0.8 0.5 1.5 
 

Fuente:  Elaborada por la SEPLADER con base en las estimaciones del CONEVAL . 

 

  




