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Como lo manifesté en la presentacion del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, mi
gobierno trabajard incansablemente para abatir las desigualdades y romper los
desequilibrios en la entidad; salir de la marginacién y del rezago social, para que las y los
ciudadanos recuperen la confianza en el gobierno; combatiendo la corrupcién y
mejorando el desarrollo econdmico para generar nuevas oportunidades para las y los
guerrerenses, en un contexto de tranquilidad, seguridad y paz.

En ese sentido hemos recurrido a la participacion entusiasta de la ciudadania asi como
de las organizaciones de la sociedad civil, grupos organizados del sector econémico y
del d&mbito académico de Guerrero; quienes con su conocimiento y experiencia sobre los
asuntos que agobian a nuestro estado, que se refleja en problemas como el rezago y la
marginacién, nos han manifestado sus valiosas opiniones que incluimos en este
documento, orientado a definir los objetivos, estrategias y lineas de accidn para impulsar,
promover y consolidar el desarrollo econdémico para el bienestar del pueblo de Guerrero.

Es muy satisfactorio para mi presentar el Programa Sectorial de Industria, Mineriq,
Comercio, Abasto, y Apoyo a MIPYMES, como el documento que expresa las acciones y
las estrategias que se implementardn, para alcanzar el objetivo de producir mds y mejor;
y con ello, contribuir a transformar la realidad actual de buena parte de nuestra
poblacién rural, que les posibilite lograr un mejor bienestar social y econédmico.

Estamos conscientes que no serd facil, que existen rezagos histéricos que dificultan
insertarnos en una economia dindmica, tal como lo exigen los tiempos actuales y que el
turismo a pesar de su importancia en la economia estatal debe ser arropado por otros
sectores, donde también somos potencialmente fuertes, como la mineria, agroindustria,
artesanias y promover las bondades de nuestro estado para atraer inversiones que
generen mejores oportunidades laborales para los guerrerenses.

Estoy convencida que debemos luchar por un Desarrollo Econdmico Sostenible, que
permita revertir en el mediano plazo los rezagos que padecemos segun los indicadores
que miden el desempefio econdmico de los estados, para alcanzar un estado de
bienestar para nuestras y nuestros paisanos, mediante la generaciéon de nuevos y
mejores empleos bien remunerados.

Trabajaremos todos los dias, para tener un Guerrero en el que las ideas de negocio de
nuestras y nuestros emprendedores sean apoyadas y se materialicen; en el que las
familias tengan la certeza que existe la oportunidad de acceder a un buen empleo que
les reditUe seguridad econémica y bienestar para su familia. Un estado con crecimiento
y desarrollo de sectores y regiones, con base en su potencial, aprovechando las ventajas
comparativas que nuestra cercania con el mercado mds grande del pais e incluso el
internacional nos presentaq, juntas y juntos transformaremos Guerrero.

Mtra. Evelyn Cecia Salgado Pineda
Gobernadora Constitucional del Estado de Guerrero.
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Hemos expresado como gobierno estatal, que queremos transformar Guerrero y para alcanzar ese
objetivo debemos modificar también la forma de trabajo e innovar esquemas y estrategias para
impulsar sectores importantes como el minero, agroindustrial, artesanal, empresarial y fomentar
el emprendimiento en todas las regiones y capas sociales, priorizando la participacién de mujeres,
jovenes y grupos vulnerables con la finalidad de aprovechar el potencial que tiene nuestro estado.

En este sentido y tomando en consideracion que la economia es la pieza clave para detonar el
desarrollo de las diferentes regiones del estado y el primer elemento en la formula para reducir los
indices de pobreza en la entidad, las politicas plblicas implementadas por este gobierno estan
orientadas a impulsar el Desarrollo Econdémico y para ello se ejecutan programas en sectores
donde somos potencialmente fuertes.

Nuestro estado ha apostado siempre por el turismo, que histéricamente ha sido el sector
econdmico mds importante; sin embargo, se ha desaprovechado el potencial industrial que tiene
el estado, principalmente la agroindustria. Si bien es cierto que Guerrero es importante a nivel
nacional en productos agricolas como coco, mango, mezcal, café, limdén y ajonjoli, no se ha
ascendido al siguiente escalén de la cadena productiva; que es el desarrollo industrial y comercial.

De acuerdo con lo dicho, es imprescindible enfocarnos a la implementacién de politicas publicas
que nos conduzcan hacia el aprovechamiento de sectores que han sido descuidados o sub
aprovechados, para generar mejores oportunidades, donde las iniciativas de los emprendedores
se concreten, en el que las familias tengan certidumbre, estabilidad econémica y empleos mejor
remunerados.

Se establece, un diagnoéstico de los temas del sector, donde se analiza la problemética y la
potencialidad de este, lo que nos lleva a definir los objetivos, estrategias y lineas de accién a nivel
sectorial y programdtico, que sirven de marco para la implementacion de programas, que definen
una politica de desarrollo econdmico con visién social.

Con base en el diagnoéstico se realiza la alineacion al PND 2019-2024, al PED 2022-2027 y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, donde se plasman los objetivos, estrategias
y lineamientos que se deben cumplir para lograr un desarrollo armonioso para toda la sociedad.

Con base en la alineacién, se instituyen los objetivos, estrategias, lineas de accién y metas
sectoriales, donde se establecen los compromisos de esta administracién, para impulsar un
desarrollo econédmico que beneficie a la mayoria de los guerrerenses. Se analiza la incidencia que
tiene el sector en los ejes transversales, como una forma de cumplir con el compromiso de
fortalecer la integridad, transparencia, rendicidon de cuentas y combate a la corrupcion,
fomentando la equidad de género e inclusion social y la austeridad en la administracién publica
responsable.

Se presentan los programas y proyectos a desarrollar con su proyeccion financiera, con una
perspectiva hasta el fin de esta administracién, encaminada a lograr las metas establecidas y
profundizar los cambios que nuestro estado requiere, para un mayor desarrollo que posibilite el
bienestar para los guerrerenses. Este documento se elaboré con la participacion de los integrantes
del Subcomité de Industria, Mineria, Comercio, Abasto y apoyo a MIPYMES, a quienes agradecemos
sus aportaciones.
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Legislacion Internacional
Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
Resolucion A/RES/70/1, aprobada por la Asamblea General de la ONU, el 25 de
septiembre de 2015, “Transformando nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”.

Legislacion Federal
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley de Planeacién.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.
Decreto que crea El Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).

Legislacion Estatal
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero NUmero 242.
Ley Nimero 994 de Planeacién del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
Ley Nimero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero
Ley NUmero 690 de Entidades Paraestatales del Estado de Guerrero.
Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de Guerrero.
Ley NUmM. 102, para el Desarrollo Social del Estado de Guerrero.
Ley NGmero 494 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guerrero.
Ley NUmero 684 de Participacién Ciudadana del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.
Ley Namero 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
Libre y Soberano de Guerrero.
Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional del
Estado de Guerrero.
Reglamento Interior del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Guerrero.
Decreto por el que se crea la Zona de Atencién Especial para el Desarrollo
Sustentable de la Sierra de Guerrero.



Decreto Namero 161 por el que se aprueba la adicién de los nuevos Municipios de
Santa Cruz del Rincdn, San Nicolds, Nuu Savi y las Vigas al Articulo 27 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Decreto Namero 240, por el que se reforma el Articulo 17 de la Ley NUmero 994 de
Planeacién del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Decreto por el que se crea el Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de Guerrero.

Acuerdo por medio del cual se crea la Comisién Técnica para el estudio y andlisis
de la creacién de la octava regidon econdmica de la Sierra de Guerrero.

Acuerdo por el que se emiten los lineamientos de operacién del Consejo Estatal
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el Estado de Guerrero.
Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal entre los Municipios del
Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal.

Acuerdo por el que se da a conocer a los Municipios del Estado de Guerrero, la
distribucidn y calendarizacion para la ministracion de los recursos
correspondientes al fondo IV del Ramo 33 “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal “(FORTAMUN-DF) para el ejercicio fiscal 2022,

Lineamientos para la construccidén y disefio de indicadores de desemperio
mediante la Metodologia de Marco Logico.

Lineamientos Generales del Sistema Estatal de Evaluacién del Desempeno, del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Lineamientos para la elaboracion de las Reglas de Operacién de los Programas
Sociales Estatales para el periodo 2022-2027.

Otras disposiciones
Acta de Instalacidon del Grupo Coordinacidon Local de la Estrategia "Somos
Mexicanos”.
Mecanismos para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.
Términos de Referencia para la Evaluacion Diagnéstico de los Programas vy
Presupuestarios del Gobierno del Estado de Guerrero.
Disposiciones especificas para la consolidacién del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED) en el Estado de
Guerrero.
Guia Técnica para la Formulacion de Planes Municipales de Desarrollo 2021-2024.
Emisién noviembre 2021.
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El estado de Guerrero destaca a nivel nacional e internacional,

por poseer una enorme riqueza natural, dispone de gran / \ /
potencial turistico, agroindustrial, minero, silvicola, hidrico y

pesquero, sin embargo, es conocido que nuestra entidad

federativa ocupa los dltimos lugares en indices de productividad

y competitividad, lo que genera que contemos con una

economia con indices de crecimiento limitados, que se puede

resolver con el establecimiento de una politica que promueva el acceso a flujos de
inversién, que facilite la creacién e instalaciéon de empresas y por ende la generacion de
mejores empleos.

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) en 2022 calificé a Guerrero en el lugar
32 de las entidades federativas con una competitividad baja, debido a su desempefio en
el tema de Innovacién y Gobierno.

Tomando en consideracidn el resultado publicado por el Doing Business en 2016, dltimo
afo que se divulgd, elaborado por la Corporacidn Financiera Internacional y publicado
por el Banco Mundial, Guerrero ocup6 el lugar numero 30 de las 32 entidades federativas
conrelacion a la facilidad para hacer negocios, dicho estudio analiza la forma en que las
regulaciones estatales y municipales fomentan o restringen la actividad empresarial en
México.

Segun lo informado en 2019 por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) relacionado al indice de Desarrollo Humano (IDH) para México, Guerrero ocupa el
lugar 30 de las entidades federativas del pais, sblo detrds de Oaxaca y Chiapas.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), nos sitaa
en 2020 en el tercer lugar en el indice de Rezago Social (IRS), clasificado como “Muy Alto”,
detrds de Oaxaca y Chiapas.

Informacién disponible del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), muestra que, por actividades, la composicién del Producto Interno Bruto Estatal
(PIBE) de Guerrero, no registra cambios significativos en el periodo 2015-2020, y confirma,
al mismo tiempo, la tendencia histérica de esta variable en la economia estatal, como
se muestra a continuacion en términos porcentuales:
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Grafica 1. Porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) por
tipo de actividad (2015-2020)

6%

76%

Actividades Terciarias H Actividades Secundarias

k4 Actividades Primarias

Fuente: Elaborada de la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico, con datos del INEGI.

En las actividades secundarias, que corresponden a las industriales, la mineria se ha
consolidado como el segundo eje de la economia estatal, contribuyendo
significativamente en términos de empleo, inversién local, nacional y extranjera, asi
como exportaciones; asimismo, constituye un factor que imprime dinamismo en las
economias de los municipios y regiones donde operan las unidades mineras.

Cifras de la Secretaria de Economia indican que el sector minero estatal en los Gltimos
seis afos aportd el 62.0% de la Inversion Extranjera Directa (IED); asimismo, cifras del
INEGI, muestran que, en el PIBE correspondiente al aflo 2020, el sector contribuy con 8
mil 897 millones de pesos, lo que significé una aportacion del 4.1% al PIBE total. En el tema
de exportaciones, la informacién disponible del INEGI muestra que, en el periodo, 2016-
202], el estado de Guerrero exportd 4 mil 681 millones de ddlares, de los cuales, el 93.0%
correspondieron al sector minero. Es importante destacar que, en 2021, las exportaciones
alcanzaron un monto anual sin precedente, al ubicarse en un mil 159 millones de délares.
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Grafica 2. Namero de exportaciones del estado de Guerrero, 2016-2021
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Fuente: Elaborada de la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico con datos, del INEGI, noviembre 2022.

En cuanto a la atraccién y retenciéon de Inversion Extranjera Directa (IED), datos de la
Secretaria de Economia, indican que en el periodo 2016-202], el estado de Guerrero
registrd 2 mil 233 millones de dblares, de los cuales, por sector, el 62.0% fueron
canalizados al minero y por origen de pais, procedente de Canada.

Grafica 3. Inversion Extranjera Directa en Guerrero, 2016-2021

Mineria | { 1382

Transportes, correos y almacenamiento |_‘ 247.7
Servicios financieros y de seguros I_‘ 206.9
Industrias manufactureras |_‘ 139.9
Servicios de alojamiento y alimentos |_‘ 882
Comercio i 87.3
Informacion en medios masivos |_‘ 80.7

Servicios de apoyo alos negocios | (0.3

Fuente: Elaborada de la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico, con datos del INEGI.

Esta informacién refleja la importancia de la mineria en la industria estatal, tal como se
manifiesta con los datos siguientes, donde aparecen dos municipios como Eduardo Neri
y Cocula, que en los Ultimos afos su economia se ha transformado, Cocula segun el
Censo Econdmico del 2014, ocupaba el lugar 81 en aportacion de Valor Agregado y en
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2019, sube de posicidén ocupando el sexto lugar, en cuanto el municipio Eduardo Neri, se
mantiene entre los primeros diez, tanto de personal ocupado y aportacién de valor
agregado.

Tabla 1. Municipios que mas contribuyen al valor
agregado y personal ocupado en Guerrero, 2019

N° Municipio CE2014 CE2019 CE2014 CE2019
% Posicion % Posicion % Posicion % Posicion

1 |Acapulco de Judrez 32.3 1 30.4 1 40.7 1 39.0 1

2 |Chilpancingo de los Bravo 10.4 2 10.2 2 10.8 2 16.0 2
3 |Zihuatanejo de Azueta 7.8 3 7.1 3 81 4 6.8 3
4 |lguala de la Independencia 6.1 4 6.2 4 7.2 5 6.2 4
5 |Eduardo Neri 1.8 9 19 9 10.4 3 6.0 5
6 |Cocula 0.2 48 0.5 33 -0.8 81 35 6
7 |Taxco de Alarcén 4.7 5 4.4 5 24 4 20 7
8 |Tlapa de Comonfort 21 8 25 7 1.5 8 1.6 8
9 |Pungarabato 21 7 1.9 10 24 7 1.6 9
10 |Ometepec 1.8 10 23 8 1.0 n 1.6 10

Fuente: Elaborada por la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico, con datos del INEGI.

La economia del estado de Guerrero presenta una problemdatica de cardcter estructural,
en consecuencia, las acciones de gobierno encaminadas a impulsar la transformacién
econdmica, deben incluir la aplicacion de una politica de mejora regulatoria que
favorezca un ambiente de negocios, que permita la atraccién y retencion de inversiones;
promoviendo la creacidon de empresas formales y la inclusién productiva de mujeres y
jévenes; el fortalecimiento de las MIPYMES; del sector minero como eje del desarrollo
econdmico estatal; el impulso de la agroindustria e industria; el apoyo a la actividad
artesanal; el desarrollo comercial de productos y servicios para su comercializacién en
condiciones competitivas; el fomento de las exportaciones; implementar estimulos
fiscales a la inversion; establecer una regulacion eficiente del sector inmobiliario.

En este dltimo punto es importante destacar la creaciéon del Registro Estatal de
Profesionales Inmobiliarios, cuya finalidad es tener control sobre las personas fisicas y
juridicas colectivas, que se dediquen a asesorar o intervenir como mediadores en la
celebracion de operaciones inmobiliarias, evitando la informalidad, los fraudes y la
evasion fiscal en beneficio del fomento al empleo, mayor captacién de recursos y de
inversiones.

Asimismo, resulta fundamental la integracién de los Organismos Publicos
Descentralizados (OPD’S), en el propésito de impulsar el crecimiento econémico, en este
sentido, se impulsard la agroindustria, el otorgamiento de financiamiento a la
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microempresa, el desarrollo del Parque Industrial Guerrero y una politica de apoyo a los
emprendedores. La suma de estas acciones permitird transitar a un modelo de desarrollo
econdmico sostenible, equitativo y resiliente, que tenga como fin el bienestar del pueblo
de Guerrero.

En 2021, la Cdmara Minera de México, manifiesta que la mineria mexicana continud
ubicdndose entre las mds importantes del mundo, contando con 17 metales y minerales
situados en los 10 principales lugares en la produccidon mundial, sobresaliendo: plata,
fluorita, sulfato de sodio, wollastonita, celestita, plomo, zinc, oro, cobre y sal.

Asimismo, el Servicio Geolégico Mexicano (SGM), sostiene que el
estado de Guerrero presenta manifestaciones de mineralizacion
practicamente en todo su territorio; en un contexto geolégico-
regional muy complejo que ha sido afectado a través del tiempo
geoldgico por importantes eventos tectdnicos, los cuales
conjuntamente con otros fenébmenos originaron las condiciones
necesarias para el emplazamiento de importantes yacimientos
minerales.

De acuerdo con el Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana 2020 del SMG, nuestra
entidad estd dentro de los cinco primeros lugares entre los 20 estados productores de
oro, aportando un poco mas del 11.0% de la produccién nacional del Gureo metal, debajo
de Zacatecas, Sonora, Chihuahua y Durango; ademds, se prevé que pronto ocupard el
segundo lugar nacional, con la normalizacién de la explotacion de Campo Morado, en
Arcelia, y la apertura de nuevos fundos en las regiones Centro, Norte y Costa Chica.

En cuanto a la produccién de plata, ocupa el octavo lugar entre 20 estados productores
y el octavo de 18 en produccidén de cobre, por nombrar sélo los metales mejor cotizados,
segun reportan el INEGI y la propia Cadmara Minera de México.

Un elemento importante de la actividad minera es la incorporacion de Micro, Pequeias
y Medianas Empresas (MIPyMES) locales, como proveedores de la cadena de valor,
contribuyendo al incremento de la productividad y competitividad.

Actualmente las unidades mineras en operacion, mds representativas, son las siguientes:

Los Filos de Equinox Gold (Eduardo Neri)

Limén-Guajes de Torex Gold/Minera Media Lung, S. A. de C. V. (Cocula)
Mina San Ramén de Minera El Porvenir de Zacualpan S. A. de C. V. (Tetipac)
Mina Campo Morado-G9 de Telson Resources Inc. (Arcelia)

Mina Capela de Industrias Pefioles (Teloloapan)

Mina El Calero de Golden Rock México (Petatlén)
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Los minerales metdlicos que benefician son, principalmente, el oro, la plata, el cobre, el
plomoy el zinc. La franja mineralizada denominada, cinturdn de oro, que se localiza entre
las regiones Centro y Norte del estado, ofrece un potencial de desarrollo importante al
sector minero, apoyado en una estrategia de sustentabilidad ambiental, social y
econdémica.

En empleo, los Censos Econdmicos 2019, publicados por el INEGI, refieren que el sector
minero contaba con 307 unidades econdémicas y generaban 3 mil 165 empleos directos,
los cuales se traducen en mads de 15 mil empleos indirectos.

Datos de la Cadmara Minera de México indican que, en Guerrero, el sector
genera actualmente 4 mil 530 empleos directos y 22 mil indirectos; realiza
compras anuales a proveedores locales por un monto promedio de mil
300 millones de pesos; genera una  derrama econdmica anual por
concepto de sueldos y salarios superior a los 880 millones de pesos; y
anualmente contribuye en promedio con mil 290 millones de pesos por
captacion de impuestos federales y derechos de mineria.

El Organismo Servicio Geolégico Mexicano (SGM) dependiente de la Secretaria de
Economia Federal, publica en 2021 el Panorama Minero del Estado de Guerrero, donde
nos muestra la tendencia creciente que ha tenido en los Ultimos afos la produccion
minera en toneladas, particularmente en los metales oro, plata, plomo y zinc.

Grdfica 4. Porcentaje de la produccion minera por tipo de metal, 2016-2019
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Fuente: Elaborada de la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico con datos del Panorama Minero del
Estado de Guerrero, publicado en 2021

El mismo SMG, informa que para 2020, la participacion en volumen y valor de la
produccién nacional, el estado de Guerrero aportd con los minerales metdlicos lo
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siguiente: oro 11.08 %, plata 1.66 %, cobre 0.42 %, fierro 3.17%, plomo 1.39 %, y zinc 3.34 %;
mientras que con los minerales no metdlicos aportaron: agregados pétreos 0.81 %,
arcillas 2.13 %, arena 24.46 %, caliza 0.08 %, grava 5.22 %, talco 0.10 y yeso 0.68 %.

La Cdmara Minera de México, proporciona el porcentaje de produccidon minera de los
metales, oro, plata, plomo y zinc en 2021, representado en la siguiente grdéfica:

Grdfica 5. Porcentaje de produccion minera por producto en Guerrero, 2021
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Fuente: elaborada con informacioén de volumen de produccion por producto Mineria del INEGI, julio 2022.

Existen 12 regiones mineras en la entidad:

A. Coyuca-Zirdndaro B. Papanoa

C. Cutzamala D. Buenavista de Cuellar

E. Tlapehuala F. Mezcala

G. San Miguel Totolapan H. Mochitldn-Quechultenango
I. Arcelia-Teloloapan J. La Montana

K. La Unién L. LaDicha

Asimismo, es importante mencionar que se cuenta con los siguientes distritos mineros:
Tetipac, Taxco y Campo Morado, presentan mineralizacién de oro, plata, plomo, zinc,
cobre, cobre-plomo; Pinzdn Morado, San Vicente y San Nicolds del Oro, presentan
mineralizaciéon de oro y plata; y Huitzuco presenta mineralizacion de mercurio y
antimonio.

Como podemos observar con estos datos, la mineria es un sector importante para la
economia estatal y debe ser considerado por su aportacién en el PIBE, como un sector
prioritario que debe tener un trato especial en todos los aspectos, tanto por su
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participaciéon en la generaciéon de empleos y riqueza, como por los resultados que puede
causar al medio ambiente la explotacién de las minas.

Esta dindmica de la actividad minera la hace atractiva para la inversién nacional y

extranjerq, sin embargo, se deben generar lineamientos claros que permitan crear algun
mecanismo de asociacién orientado a que las comunidades
aledanas a las minas puedan obtener alguna participacién como
proveedores de estas empresas en procesos, materiales o servicios.
Indudablemente se deben generar condiciones para brindar a los
centros de poblacién relacionados con la mineria, alternativas de
desarrollo econémico para crear mdas fuentes de trabajo vy
generacion de riqueza.

Como una linea de accién dentro del PED 2022-2027, se reactivd el Consejo Estatal de
Mineria, espacio donde las instancias del Gobierno, en coordinacion estrecha con
autoridades de los municipios y las Empresas Mineras Nacionales y Extranjeras
asentadas en nuestra jurisdiccion, se relnen para que éstas Ultimas informen sobre las
prdcticas sostenibles que realizan y las acciones que pudiesen derivar en dafios al medio
ambiente, para en consenso tomar las medidas preventivas o correctivas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del segundo
trimestre 2022, el nUmero de personas ocupadas en el estado fue de un millén 497 mil
352 personas, en el primer trimestre las actividades secundarias ascendieron de 223 mil
816 personas a 307 mil 484, lo que representa un incremento del 20.5%. Los mayores
aumentos se dieron en la industriac manufacturera, con 66 mil 704 personas
representando el 11.6% y en el sector construccion el 8.5% con 16 mil 225 personas.

En la industria manufacturera, destaca el subsector de la industria
alimentaria, vinculada a la agroindustrig, la cual representa una
opcién para impulsar el crecimiento econdémico de municipios y
regiones, que tienen como ventaja la produccidn de bienes
agricolas. En este contexto, el desarrollo de productos
agroindustriales competitivos, acordes a la demanda creciente de
los mercados nacional e internacional, representa una oportunidad
para la generacidén de empleos e ingresos bien remunerados para
los productores.

Es importante mencionar que, en el subsector de la industria alimentaria, la rama mas

representativa es la relacionada con la elaboracién de productos de pan y tortillas, de
acuerdo con los Censos Econdmicos 2019 del INEGI.
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El estado de Guerrero se ubica entre las entidades con mayor participaciéon en la
produccién nacional de productos agricolas como coco, mango, mezcal, café, limoén y
ajonjoli.

Tabla 2. Volumen de produccion de cultivos del estado de
Guerrero y lugar que ocupan a nivel nacional, 2020

Volumen de Posicionenla
Producto produccion produccion

(Toneladas) nacional
Copra y coco 196,756 1
Ajonijoli 16,037 1
Mango 395,477 2
Café cereza 38,024 5
Aguacate 19,997 6
Guayaba 2142 6
Maiz grano 1,419,309 6
Limon 80,064 8
Agave tequilero 2,396 9

Fuente: Elaborada de la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico con datos del Panorama
Agropecuario 2021, publicado por el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).

Datos del Panorama Agroalimentario 2021, editado por el Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) muestra que, en 2020, los productos agricolas de
Guerrero contribuyeron de manera significativa a la producciéon nacional, en un
momento en el que mds que nunca, México necesitd del trabajo y el compromiso de los
campesinos y productores guerrerenses para salir adelante.

Los productos como el coco, mango, mezcal, café, limén y ajonjoli representan por sus
caracteristicas un enorme potencial de desarrollo agroindustrial de las regiones donde
se producen, sin embargo, estos productos en algunas ocasiones por no cumplir con los
requerimientos que exige el mercado, se comercializan en condiciones que reducen el
margen de ganancia de los productores.

Son productos que, por las condiciones geogrdficas y climaticas de nuestra entidad
federativa, tienen ventajas comparativas con los de otros estados, sin embargo, la
produccién sigue siendo estacionaria, por falta de inversién para dotarles de sistemas
de riego e insumos para producir mayores volimenes; el insuficiente nivel tecnolégico,
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la escasa capacitacion del trabajador del campo para la utilizacién de herramientas
modernas y la falta de esquemas de financiamiento a los productores del sector
primario, lo limitan para competir en los grandes mercados.

Esta problemdatica los obliga a buscar mercado para sus productos frescos con escaso
margen de negociacién y suelen, por ello, recibir precios que no le reditdan utilidades
acordes al trabajo realizado.

Esto ha traido como resultado que una cantidad considerable de la produccidon se
desperdicie, por no cumplir con las normas o certificacion de calidad que un mercado
como el actual, exige cada vez mas.

Tabla 3. Produccion de principales cultivos del estado de Guerrero, 2021

Precio Valor
Superficie | Superficie | Produccion | Rendimiento
Cultivo mediorural| produccion
sembrada | cosechada | toneladas | obtenido %

$/ton | miles de pesos

Maiz grano 507,064.4 506,279.4 1,473,286.6 29 4,676.2 6,841,068.2
Copra 86,266.2 82,503.0 191,840.3 23 8,756.4 1,683,230.3
Café cereza 45,549.4 40,489.0 39,1325 1.0 7,158.2 280,118.9
Mango 27,0011 25,267.3 404,561.0 17.3 7,941.4 3,036,633.1
Frijol 18,073.8 18,073.8 15,190.5 0.8 13,498.3 206,772.3
Ajonjoli 15,699.7 15,674.7 13,568.3 0.9 18,967.7 257,363.2
Sorgo grano 12,742.8 12,742.8 48,935.8 3.8 3,709.3 181,518.1
Limén 6,951.9 6,707.9 80,540.5 12.0 4,939.2 397,859.8
Sorgo forrajero en verdg 6,604.1 6,604.1 187,282.9 28.4 817.9 153,185.8
Platano 3,930.7 3,740.1 89,712.8 25.0 5,432.4 491,464.4
Meloén 3,5682.3 3,682.3 98,155.9 27.5 6,727.0 665,257.1
Sandia 3,164.4 3,164.4 75,010.3 25.0 5,928.9 438,537.1
Aguacate 3,475.6 2913.4 21,463.8 14.2 19,387.5 224,533.8
Chile Verde 1,426.4 1,424.4 8,507.6 83 8,179.1 98,918.5
Papaya 1,544.2 13571 47,847.7 36.3 7,639.5 360,796.1
Durazno 1,362.9 1,242.6 7,154.2 57 5,215.1 37,620.1
Tomate rojo (jitomate) 11421 1,139.1 26,209.5 21.9 8,840.9 232,293.0
Agave 1,737.7 1,062.3 40,822.9 85.0 8,828.7 202,790.8
Otros 4,976.5 4,912.2 322194.4 4,793.8 163,908.2 288,898.9

752,296.1 738,879.8 3,191,417.6 8 16,078,859.3

1) Incluye Maiz Forrajero verde

Fuente: Elaborada por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural, con datos del cierre agricola
del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera 2021, (SIAP), diciembre 2022.
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4.3.1.Coco

Segun datos del SIAP, en 2021 se logré una produccién de 191 mil
840 toneladas de coco, que representd una derrama econdémica
para los productores de mds de mil 683 millones de pesos. El
precio del producto coco fruta se ha incrementado en los Ultimos
afos generando que la produccién de derivados del coco haya
disminuido, lo que significa que el avance que se habia venido
manifestando en la agroindustrializacién del producto, se ha
estancado.

Aunque el coco y sus subproductos son altamente apreciados, se requiere inversidn en
infraestructura productiva y capacitacibn a productores para aprovecharlo
eficientemente y darle valor agregado.

3.3.2. Mango
Guerrero ocupa el cuarto lugar en superficie y segunda en
produccién de mango a nivel nacional, sbélo superado por el estado
de Sinaloa, que en 2020 alcanzé una produccidon de 397 mil 780
toneladas y Guerrero produjo 390 mil 751 toneladas, que significd un
ingreso de mds de 2 mil millones de pesos y una generacién de mds
de 85 mil empleos directos en beneficio de 7 mil 300 familias de 58
municipios de las regiones: Costa Grande, Costa Chica, Acapulco,
Tierra Caliente y Norte del estado. En su informe del afio 2021, el SIAP, reporta que la
produccién se incrementd a 404 mil 561 toneladas y alcanzé un valor de mds de 3 mil
millones de pesos.

3.3.3. Mezcal
Datos del Consejo Mexicano Regulador de la Calidad del Mezcal,
A.C, indican que el estado de Guerrero ocupa el tercer lugar en la
produccién nacional de mezcal, asimismo, informacion del
Sistema Producto Agave-Mezcal del estado de Guerrero, sefiala
que en la entidad se producen anualmente mds de un milléon de
litros de mezcal, de los cuales un porcentaje importante se
comercializa sin la certificacion de la Norma Oficial Mexicana
NOM-070-SCFI-2016, bebidas alcohdlicas Mezcal-
Especificaciones, cuyo cumplimiento es de cardcter obligatorio para que los productores,
envasadores y comercializadores, estén en posibilidad de solicitar al Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial (IMPI), el uso de la Denominacién de Origen Mezcal (DOM).

Estd situacion impide que los productores Guerrerenses participen en condiciones

competitivas en la produccién y comercializacion de mezcal, afectando la calidad y los
precios de su producto.
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Como podemos constatar a pesar de contar con un producto de alta calidad y una
produccién importante, Guerrero no ha logrado posicionarse a nivel nacional como un
estado productor de buen mezcal, gran parte de esta problematica se presenta por no
contar con volimenes importantes de mezcal con certificacién de calidad, ya que los
datos del SIAP publicados en 2021, arrojan datos de una produccién de 40 mil 823
toneladas, en un area de mil 737 hectareas y un valor de més de 202 millones de pesos.
Con el impulso a esta actividad, se logrard absorber una buena parte de la produccién
primaria para su transformacién, dando con ello certidumbre al productor para su
comercializacion. Ademads, por ser una fuente generadora de ingresos y de empleo en
varias regiones con alta marginacién, funciona como mecanismo de contencién de los
flujos migratorios del campo a la ciudad.

3.3.4.Café

Datos de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)

indican que el estado de Guerrero es el quinto lugar en superficie y

produccién a nivel nacional, detrds de los Estados de Chiapas,

Veracruz, Oaxaca y Puebla. Con datos proporcionados por el SIAP

durante el afo 2021 en Guerrero se sembrd una superficie de 45 mil

549 hectdreas que alcanzé una produccion de 39 mil 132 toneladas

con un valor de la produccién de mds de 280 millones de pesos, aproximadamente 21 mil
productores se dedican a esta actividad y son ubicados en 135 localidades de 14
municipios de las regiones Costa Grande, Centro, La Montafia y Costa Chica.

El café en el estado de Guerrero se cultiva a lo largo de la Sierra Madre del Sur y se
extiende paralelamente a la costa del Pacifico, con una anchura promedio de 100 km, la
cual recorre el estado de Guerrero en toda su longitud y constituye una de las cuatro
zonas cafetaleras del pais.

Este producto a pesar de su calidad, que se manifiesta cuando hay concursos y ferias
nacionales, también presenta la misma problemdatica que otros productos para
competir en los mercados, falta de infraestructura productiva para darle valor agregado,
falta de promocién para su comercializacion, esquemas de control de calidad
inexistentes, que les resta competitividad.

3.3.5. Limon mexicano

El Sistema Agroindustrial de Limén Mexicano es un producto donde nuestro estado tiene
potencial, puesto que a nivel nacional ocupamos el octavo lugar en produccién. En el
ano 2021 el SIAP informa que se sembraron 6 mil 951 hectéreas; de las que se cosecharon
6 mil 707, obteniéndose una produccién de 80 mil 540 toneladas, con un valor de 398
millones de pesos.
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La mayor parte de la produccidn se obtiene en las regiones de Acapulco
y Costa Chica y muchas familias de esa zona, basan su economia y
bienestar en la produccién y comercializacién del mismo, sin embargo,
la falta de tecnologia moderna, sistemas de riego y asesoria técnica,
propicia que los productores de la regiéon obtengan bajos rendimientos
y les limite competir en los mercados con buen precio.

3.3.6. Ajonjoli

El estado de Guerrero es el segundo lugar en produccion de ajonjoli
en el pais, entre los 12 estados donde se produce, sblo superado por
Sinaloa. Con datos proporcionados por el SIAP, durante el afio 2021 en
Guerrero se sembrd una superficie de 15 mil 700 hectdreas, que
alcanzé una produccién de 13 mil 568 toneladas, con un valor en el
mercado de mds de 257 millones de pesos.

Este producto es muy utilizado en la elaboracidon de panes, galletas, dulces, jugos,
licuados, yogures, salsas, sopas, ensaladas y moles; en la industria se usa para producir
aceites comestibles, margarinas y hasta cosméticos, sin embargo, en Guerrero por falta
de inversion en infraestructura productiva y controles de inocuidad en la produccién, no
se ha desarrollado la industrializacién del producto.

Como podemos apreciar con la informacién de estos productos, nuestro estado tiene
potencial para el desarrollo de la agroindustria, sin embargo, para su impulso, se requiere
un programa sélido de inversidbn, que permita generar condiciones para la
transformacién de los productos del campo en industrializados, que les facilite poder
competir en el mercado en mejores escenarios; capacitacidn especializada para
productores; asistencia técnica; organizacion para constituirse, integrarse y competir;
desarrollo de productos y de empresas, facilitar financiamiento que les permita invertir y
crecer, entre otras estrategias.

El comercio es una de las actividades mds importantes en el desarrollo econémico de
todo pais o Regidn, puesto que su operacién propicia la multiplicacién de riqueza a través
de la creacion de empleos, fomento de las inversiones y el pago de impuestos respectivo.

De acuerdo con los resultados 6ptimos del Censo Econémico 2019 de INEGI, Guerrero se
posiciona en el cuarto lugar de las Entidades Federativas con mayor vocaciéon comercial,
con un porcentaje de personal ocupado del 37.0% en esta drea.
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Grafica 6. Entidades con mayor vocaciéon comercial, 2019
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Fuente: Elaborada por la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico, con datos del Censo Econémico
2019, INEGI.

Por otro lado, de acuerdo con los resultados definitivos de los Censos Econémicos (CE)
2019, en el estado de Guerrero habia un total de 244 mil 355 establecimientos, de los
cuales el 97.6% son micro (0 a 10 personas ocupadas), 2.4% son PYMES (11 a 250 personas)
y un porcentaje poco significativo son grandes (mas de 251 personas).

Acorde a los resultados oportunos del Censo Econdémico 2019 de INEGI, la participacion
porcentual segln su nidmero de establecimientos, el estado de Guerrero ocupa el
décimo lugar de entidades federativas con mds establecimientos, sin embargo, la
participacién porcentual pasd de 3.6% de acuerdo con el censo 2014, a 3.2% en 2019, lo
que representa un decrecimiento del 0.4% en cinco anos.

Grafica 7. Porcentaje de participacion de entidades con vocacion comercial

i 2014 ®2019
2
3% S
— (P | I — O
"B @ N e S 2
) © © o 2 2 e
< G R AN
1By 10 ~ES00 Valigls, ol
g < < <

32
©
o3

32%

EDO.MEX CDMX PUE JAL GTO CHIS MICH

Fuente: Elaborada por la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico con datos de INEGI 2019, diciembre
2022.
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De acuerdo con informacién de los Censos Econdmicos 2019 de INEGI, en Guerrero se
contaba con 3 mil 071y 63 mil 756 unidades econémicas, de comercio al por mayor y al
por menor, respectivamente, representando el 44.8% del total estatal.

En el caso de comercio al por menor, los subsectores mds representativos fueron las
tiendas de abarrotes, papelerias, y venta de ropa y calzado, con 52 mil 527 unidades
econdmicas, que representaron el 35.2% del total estatal.

En cuanto a la generacidon de empleos, datos de Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE), a diciembre de 2021, el sector comercio habia generado 276 mil 682
fuentes de empleo, sin embargo, en el reporte del primer y segundo trimestre del 2022
existen 251 mil 433 personas ocupadas.

Relacionado con la participacién del sector comercio en el PIBE, datos del INEGI,
correspondientes al afio 2020, indican que fue por un monto de 43 mil 781 millones de
pesos, cantidad que representd el 20.2% del PIBE total. Las politicas publicas
implementadas en administraciones pasadas han resultado insuficientes para atender
el tema del sector formal del comercio en el estado, que se caracteriza por que la
mayoria de los establecimientos son de escala micro y los empleos se generan en
condiciones informales.

El Censo Econdmico 2019 informé que, del total de unidades econdmicas en el Estado,
23.3% corresponde a establecimientos formales, y 76.7% de los negocios son informales.
De acuerdo con la ENOE en el segundo trimestre 2022 el personal ocupado informal
representa un 79.7%.

Grafica 8. Personal ocupado en condiciones de informalidad segundo
trimestre, 2022
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Fuente: Elaborada de la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico con
datos de la ENOE segundo trimestre 2022.
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En la entidad se cuenta con centrales de abasto como en los municipios de Acapulco e
Iguala, que no operan a toda su capacidad por diferentes razones, entre ellas que se
edificaron en dreas sin tomar en cuenta el futuro crecimiento urbano, esto genera que
muchas micro y pequefas empresas, tienen que desplazarse hasta el centro del pais
para realizar sus compras, lo que encarece los productos y se afecta la economia de los
consumidores.

Lo mismo sucede con algunos mercados que se construyeron en los Gltimos afos y estan
subutilizados, el mercado municipal en Coyuca de Benitez, el mercado “Benito Judrez” en
Chilpancingo, solo para ejemplificar y paraddjicamente otros totalmente saturados o
rebasados en sus instalaciones, proliferando en su entorno el comercio informal.

Esta situacion establece la necesidad de disefiar e implementar politicas publicas
orientadas a la formalizacidén de unidades econdémicas y la formalizacion de la planta
laboral, que permitan sentar las bases para la obtencién de mejores ingresos que
contribuyan a elevar el bienestar social y econémico de las personas que se dedican a
esta actividad.

El sector servicios, donde la participacién del comercio es muy importante, nos refleja en
cuanto al crecimiento econdmico, que datos disponibles del INEGI indican que el
Producto Interno Bruto del Estado (PIBE), en el periodo 2015-2020, registré una variaciéon
porcentual anual que oscild entre el 0.3% y el -9.9%; en el mismo periodo, la participacion
porcentual promedio de los sectores, primario, secundario y terciario, se ubicd en 6.0%,
18.0% y 76.0%, respectivamente, cifras que confirman una participacién sectorial histérica
del PIBE guerrerense. En cuanto a la participacion de la economia del estado en el PIB
nacional, el INEGI refiere que en 2020 se ubicd en 1.4%, representando un porcentaje
similar al observado desde hace varios anos.

Grafica 9. Variacion porcentual anual del PIB 2015-2020

20 2.8
= )
0.8 Q X
Q 0.0
J 9
- 99
* ]
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaborada por la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico, con datos histéricos del
Comportamiento del PIB por Entidad Federativa del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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Para el afio 2021, de acuerdo con el Indicador Trimestral de la Actividad Econédmica Estatal
(ITAEE), publicado por el INEGI, el estado de Guerrero mostrd una variacién porcentual
trimestral del 6.4%, lo cual permite considerar que en el corto plazo se observard una
recuperacion econdmica a niveles pre-pandemia.

Durante el segundo trimestre de 2022, la actividad econdémica de Guerrero mostrd un
crecimiento anual de 5.8%, que resultd de la expansidon de las actividades primarias,
secundarias y terciarias de 11%, 4.2% y 6.5%, respectivamente, esto ubicd al estado en el
sexto lugar a nivel nacional.

Durante el periodo enero a junio de 2022, el acumulado de la actividad econdmica
estatal crecié 6.3%, por el aumento en las actividades primarias, secundarias y terciarias
de 1.6%, 6.4% y 6.6%, respectivamente.

Grafica 10. Actividad Econémica de Guerrero, segundo trimestre 2022
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Fuente: Elaborada por la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econédmico con datos del Indicador Trimestral de la
Actividad Econémica Estatal Guerrero (ITAEE) del Segundo Trimestre 2022, INEGI.

Las actividades secundarias corresponden a los sectores dedicados a la industria de la
mineria, manufacturas, construccion y electricidad. El avance anual de 42% de las
actividades secundarias ubicé a Guerrero en el lugar 12 entre las 32 entidades federativas
del pais.

Con relacién a la tasa de desocupacidn, datos del INEGI, refieren que en 2021 y durante
los Ultimos cinco afos, el estado de Guerrero registré la tasa de desempleo mas baja
entre las entidades federativas, con un promedio de 1.6% anual en el periodo de
referencia.
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Grafica 11. Tasa promedio anual de desocupacion en Guerrero, 2017-2021
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Fuente: Elaborada por la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico con datos de la ENOE del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), noviembre 2022.

La baja productividad y consolidacion de MIPYMES nuevas es otra problemdatica
relevante, entre cuyas causas se encuentra un insuficiente o deficiente acceso al
financiamiento. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Productividad vy
Competitividad de las Micro, Pequenias y Medianas Empresas (ENAPROCE) 2018, 76.8% de
las PYMES y 92.4% de las micro empresas no tienen acceso a alguna fuente de
financiamiento.

La escasa especializacién de las personas y la deficiencia en las capacidades
empresariales abonan a la problematica relacionada con las MIPYMES, pues el 49.6% del
personal ocupado en las microempresas y el 47.7% en las PyMES tienen escolaridad
bdsica; ademads, se presenta una alta proporcidon de MIPYMES 84.7% que no capacitan a
su personal, y el 40.4% de las personas en las microempresas no realizan acciones de
solucién cuando se presentan dificultades en el proceso de produccioén.

El bajo uso de tecnologias en las MIPYMES puede obstaculizar su eficiencia en la
prestacion de servicios. Resultados de la citada encuesta muestran que 62.6% de las
microempresas no usan equipo de computo y 60.3% no usan internet.

Como elemento positivo, es importante sefialar que, en el periodo
2010-2020, datos del INEGI indican que la tasa de participacion
econdémica en el estado registré un incremento de once puntos
porcentuales, al pasar del 49.0% al 61.0%,; destacando una mayor
participaciéon de la mujer en la Poblaciéon Econdmicamente Activa
(PEA), al pasar del 28.0% al 48.0%; en el caso de los hombres, la
participacion en la PEA paso del 72.0% al 75.0%, en ambos casos,
en el mismo periodo de referencia.
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Asimismo, los resultados de la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE),
publicada por el INEGI, muestran que, al segundo trimestre 2022, la PEA de la entidad se
ubicé en un millén 519 mil 990 personas, de las cuales el 40.2% son mujeres y el 59.8% son
hombres.

Con relacién a la Poblacién Ocupada, los datos de la ENOE del segundo trimestre 2022
muestran que, por sector de actividad econdémica, las personas se emplearon de la
siguiente manera: primario 27.9%, secundario 20.5% y terciario 51.6%, respectivamente.

Guerrero cuenta con poco mds de 38 mil artesanos, que se expresan en las diversas
ramas artesanales que se realizan en diferentes zonas del estado como la orfebreriq,
alfareria, lacas, palma, textiles, pirograbados, pintura en papel amate y barro, mascaras
de maderq, talabarteria y muebles esculturales. No se tiene un dato preciso, porque
muchas veces sélo se ostenta una persona de la familia como artesano y en realidad
todos los miembros de la familia se dedican a dicha actividad, aunado a que
normalmente trabajan en la informalidad.

Guerrero es un estado rico y con una gran variedad de artesanias, que, en la mayoria de
sus participaciones en concursos a nivel nacional es incluso premiado, sin embargo, por
la falta de promocidn de sus productos se restringe la comercializacién, debido a la
informalidad en que se maneja el sector y no se le da el reconocimiento y valor que
debiera, ademds que, por falta de registro de marcas, es muy facil ser replicado en otras
partes del mundo.

La artesania es una actividad local que desempena un papel determinante en el
desarrollo econémico de muchas comunidades y en la lucha contra la pobreza; sin
embargo, cada dia se conecta mds con el mundo y se articula en redes, lo que le facilita
consolidar procesos, que les estdn permitiendo participar en los mercados globales en
mejores condiciones y con un volumen importante.

Las artesanias representan una fuente importante de ingresos para
quienes con su creatividad generan sus propias oportunidades de
trabajo. Por eso este Gobierno ha manifestado la necesidad de
implementar acciones que permitan elevar el nivel competitivo de
nuestros artesanos, mediante la diversificacion de disenos, el
mejoramiento de sus procesos de produccién y comercializacion y
la promocién de sus productos.

La problemdtica del sector artesanal se concentra en falta de conocimiento del
mercado, escasez de nuevos disenos, falta de recursos para abastecerse de las materias
primas, organizacién y capacitacidn que les otorgue la posibilidad de comercializar
mejor sus artesanias, entre otros.

Es importante resaltar que la artesania en Guerrero se elabora en las diferentes regiones
y se manifiesta de diversas maneras, desde los sombreros de Tlapehuala y los huaraches
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en Pungarabato de Tierra Caliente; las artesanias de barro en el Alto Balsas, cesteria en
Tlamacazapa de Taxco; la talabarteria en Buenavista de Cuéllar, en la zona Norte; los
Huipiles de algodén en telar de cintura en Costa Chica y Montafa; hasta las mdascaras 'y
rebozos de la region Centro del estado.

En México, las fuentes de financiamiento para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién (cT)
son diversas e incluyen a los sectores empresariales, instituciones de educacion superior,
instituciones privadas sin fines de lucro y fuentes del exterior e incluso al gobierno. Sin
embargo, la contribucion del sector empresarial siempre ha sido baja, lo cual es opuesto
a las tendencias internacionales e impide el crecimiento econémico del pais.

Las naciones que han impulsado el desarrollo y utilizaciéon de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CTI) para transformar su economia, nos muestran las ventajas que
representan en el desarrollo econdmico e industrial. EI cambio hacia una economia
basada en la CTl requerird en estados como el nuestro de un proceso gradual y orgdnico,
que nos proporcione a mediano plazo, lograr un mayor bienestar en las familias
Guerrerenses.

Un cambio de mentalidad hacia la innovacion y el emprendimiento, serdn esenciales,
para garantizar el resultado de la propuesta realizada en esta administraciéon de
alcanzar una revolucidn educativa incluyente y de calidad en el estado, que contribuya
a impulsar el desarrollo econédmico y el nivel de vida de las y los guerrerenses.
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Programa Sectorial Industria, Mineria, Comercio, Abasto y Apoyo a MIPyMES

Los ODS impactados en este Programa son los siguientes:

LOS DBJETIVOS

&

implementacién y revitalizar la Alianza

Mundial para el Desarrollo Sostenible.

L PND PED
OoDS Descripcion/Metas
2019-2024 2022-2027
Promover el crecimiento econémico
TRABAJO DECENTE
Lol sostenido, inclusivo y sostenible, el
. . Eje 2 Desarrollo
empleo plenoy productivoy el trabajo | Economia
econdmico
decente para todos. - Detonar el
P sostenible.
crecimiento L
Objetivos:
- : e - Impulsar la
INDUSTRIA, Construir infraestructuras resilientes, 299
INNOVACIONE — .
INFRAESTRUCTURA . S . - . 3 reactivacion
promover la industrializacion inclusiva 297
. ) - econdémica, el
y sostenible y fomentar la innovacion. 228
mercado
i 2.30
internoy el
ALIANZAS PARA 1 2.34
17 toaaae Fortalecer los medios de empleo.
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Eje 2. Desarrollo Economico Sostenible

Programa Sectorial Industria, Mineria, Comercio, Abasto y Apoyo a MIPyMES

Objetivo 1. Promover la creacion de empresas formales del sector industrial, agroindustrial, minero, artesanal,
comercio y servicios, con la finalidad de coadyuvar a incrementar la recaudacion de ingresos, la seguridad social

de los trabajadores y la inversién productiva del estado.

Focalizacién con las metas de la Agenda 2030

Objetivos ODS 8,9y 17

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, ALIANZAS PARA
Y CRECIMIENTO 9 INNOVACION E 17 LOGRAR
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA LOS OBJETIVOS
Contribucion directa Contribucién indirecta
8.3 | 9.2 7.1

Estrategia 1.1. Implementar programas que promuevan la formalizacién de empresas, puesto que la formalizacion
de las microempresas, guarda una estrecha correlacion con el crecimiento econémico y la mejora de las
condiciones de trabajo. Asimismo, permite incrementar los ingresos fiscales, tan necesarios para proporcionar
bienes y servicios publicos. Las empresas formales se benefician de los procesos de formalizacién, porque con

ellos se reduce la competencia desleal que representan las empresas informales.

Lineas de accién

Fomentar la inclusién de las mujeres y los jévenes en actividades productivas, a través del desarrollo del
Programa de Inclusién de la mujer y los jévenes en la economia del bienestar, orientado a la formalizaciéon
de una microempresa, contribuyendo a la generacion de empleos formales que les permitan mejorar su

nivel de bienestar.

Promover el apoyo de las unidades de produccion artesanal para que realicen su actividad de produccion
y comercializacion en condiciones competitivas, a efecto de contribuir a mejorar la productividad de las

” artesanas y los artesanos del estado, teniendo como fin el realizar acciones encaminadas a procurar un
U mayor ingreso; a conservar el sentido artistico de las artesanias guerrerenses; proporcionando a los
mismos, asistencia técnica, administrativa y apoyo econémico, asi como la promocién y comercializacion

de sus productos artesanales.

Contribuir al fortalecimiento del desarrollo comercial de productos, a través del Programa de Desarrollo

Comercial de Productos, con la finalidad de que empresarios, cuenten con los elementos necesarios para
113
su introduccién en los mercados formales nacional e internacional, de los sectores comercial, industrial y

servicios.

Incrementar la productividad y la capacidad de comercializacion de personas fisicas o morales dedicadas
a la produccién de mezcal, a través del Programa de Apoyo a la Certificacion de Mezcales Guerrerenses,
1.1.4 |cuya finalidad es otorgar incentivos econémicos para certificar sus instalaciones, lotes y actividades de la
cadena de valor maguey-mezcal, contribuyendo a la generacion de empleos formales que les permitan

mejorar su nivel de bienestar.

Aplicar una politica de apoyo incluyente a emprendedores, Micro, Pequefias y Medianas Empresas
1.1.5 | (MIPyMES), orientada a la imparticién de cursos de capacitacion para el desarrollo y fortalecimiento de

habilidades empresariales, en emprendedores y Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPyMES).
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Eje 2. Desarrollo Econdmico Sostenible

Programa Sectorial Industria, Mineria, Comercio, Abasto y Apoyo a MIPyMES

Objetivo 2. Fomentar la inversion mediante diferentes mecanismos que impulsen el crecimiento econémico y

generen mds empleos para beneficio del pueblo.

Focalizacion con las metas de la Agenda 2030

Objetivos ODS 8,9y 17

TRABAJO DECENTE 9 INDUSTRIA, 17 ALIANZAS PARA
INNOVAGIONE LOGRAR
INFRAESTRUCTURA L0S 0BJETIVOS

Contribucion directa Contribucion indirecta

8.3 9.2 17.11

Estrategia 2.1. Implementar una Politica de Mejora Regulatoria que favorezca un ambiente de negocios, que
permita la atraccion y retencién de inversiones, involucrando a los ayuntamientos que cuentan con elementos
para que en su entorno se instalen empresas importantes, que impulsen un desarrollo econémico sustentable

que genere empleos de calidad y coadyuven a incrementar el nivel de vida de muchos guerrerenses.

Lineas de accion

Priorizar la implementacién del Programa de Mejora Regulatoria para el combate a la corrupcién a
2.1.1 |través del Programa de Simplificacién de Cargas (SIMPLIFICA), para medir el tiempo de gestiony

cumplimiento de los tradmites y servicios que conforman el Registro Municipal de Tramites y Servicios.

Implementar un Programa de Mejora Regulatoria Municipal, que promueva un mecanismo de

21.2
evaluacioén, seguimiento y monitoreo de las acciones de simplificacion de tradmites y servicios.

Fortalecer el Registro Municipal de Trdmites y Servicios, conforme a las directrices, estructuray

caracteristicas promovidas por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), a fin de
213
promover la congruencia entre la informacién de tramites y servicios de los tres érdenes de

gobierno.

Fomentar el uso de ventanillas Gnicas y portales electronicos transaccionales, para simplificar la
realizacion de tramites; desarrollar y permitir su interaccién con otros portales y sistemas de los tres
ordenes de gobierno, a fin de proporcionar a la ciudadania servicios que integren a todas las

instancias correspondientes.

Estrategia 2.2.Impulsar el Registro Estatal de Profesionales Inmobiliarios, que se dedican a asesorar o
intervenir como mediadores en la celebracion de operaciones inmobiliarias, evitando la informalidad, los

fraudes y la evasiéon en beneficio del fomento al empleo, mayor captacién de recursos y de inversiones.

Lineas de accion

2.2.1. |Fomentar el cumplimiento del marco normativo que propicie certidumbre en el sector inmobiliario.

44




Eje 2. Desarrollo Econémico Sostenible

Programa Sectorial Industria, Mineria, Comercio, Abasto y Apoyo a MIPyMES

Objetivo 3. Impulsar la reactivacién econdémica post contingencias y/o causas internas apoyando a las
MIPYMES a estimular su crecimiento y contribuir de manera frontal a incrementar el bienestrar de las

empresas guerrerenses.

Focalizacion con las metas de la Agenda 2030

Objetivos ODS 8,9y 17

TRABAJO DEGENTE INDUSTRIA, 17 ALIANZAS PARA
Y CRECIMIENTO INNDVACIONE LOGRAR
ECONOMICD INFRAESTRUCTURA LOS OBJETIVOS

il

Contribucion directa Contribucioén indirecta

8.3 9.2 17.1

Estrategia 3.1. Convenir con la banca publica y privada esquemas de financiamiento que beneficien a las

MIPYMES de Guerrero en condiciones favorables y el estado participe apoyando como garante.

Lineas de accidn

Firmar convenios donde participen la mayoria de los bancos y el estado como garante, donde
3.1.1
faciliten la obtencién de créditos a las MIPyMES, como una medida para inducir su crecimiento.

Establecer condiciones favorables de acceso al crédito a las MIPyMES guerrerense, para que
3.1.2
través de la banca se les otorgue el financiamiento.

Convenir con la banca para lograr una oferta integral de productos, que posibiliten financiar las
3.1.3 |necesidades de capital de trabajo, modernizacién y equipamiento de las MIPyMES, para hacerlas

mds competitivas.

Impulsar la capacitacién en desarrollo de competencias digitales vinculando la educacidn, ciencia,
tecnologia e innovacién y el sector productivo promoviendo el uso de las tecnologias de la

3.1.4
informacién y la comunicacion, en los procesos de produccion y comercializacion de bienes y

servicios.

Estrategia 3.2. Propiciar alianzas con sectores social y privado para apoyar a MIPyMES afectadas por alguna

contingencia.

Implementar programas o acciones emergentes para reactivar en caso de contingencia o
3.1.4
siniestro, MIPyMES industriales, comerciales y de servicios.
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Eje 2. Desarrollo Econémico Sostenible

Programa Sectorial Industria, Mineria, Comercio, Abasto y Apoyo a MIPYMES

Objetivo 4. Fortalecer al Sector Minero como eje del Desarrollo Econémico Estatal que contribuye
significativamente en términos de empleo, exportaciones, inversion local, nacional extranjera; ademas
de constituir un factor que imprime dinamismo en las economias de los municipios y regiones donde

operan las unidades mineras.

Focalizacion con las metas de la Agenda 2030

Objetivos ODS 8,9y 17

TRABAJO DECENTE

INDUSTRIA, 1 7 ALIANZAS PARA
Y GRECINIENTO LOGRAR

INNOVACIONE

INFRAESTRUCTURA LOS OBJETIVOS

ECONOMICO
o &
Contribucion directa Contribucion indirecta
8.3 9.2 7.1

Estrategia 4.1 Fomentar la proveeduria local al sector minero, como opcién de crecimiento econémico

de las MIPYMES de Guerrero.

Lineas de accion

Promover que la actividad minera derrame beneficios mediante la proveeduria local, que
4.1.1
indudablemente incrementard el bienestar econémico y social de esas zonas.

Estrategia 4.2. Generar lineamientos claros que permitan crear algin mecanismo de asociacion
orientado a que las comunidades aledarias a las minas, puedan obtener participacién como

proveedores de estas empresas en procesos, materiales o servicios.

Lineas de accion

Definir los lineamientos para concretarlos en el Consejo Estatal de Mineria, donde se

especifiquen de manera clara y concisa, los compromisos que se adquieran por parte de las
4.2.1
mineras para beneficiar a la zona y también de los pobladores para contribuir al desarrollo

econdmico sustentable.

Estrategia 4.3. Convenir en el Consejo Estatal de Mineria, con el concurso de Autoridades de los
Municipios y las Empresas Mineras Nacionales y Extranjeras asentadas en el estado, las acciones que
pudiesen derivar en dafios al medio ambiente, para en consenso tomar las medidas preventivas o

correctivas.

Lineas de accién
Tomar acuerdos en el Consejo y en consenso priorizar las medidas mds convenientes para el
AL estado, los municipios y las poblaciones que en su jurisdiccion existen las mineras.
257 Realizar las inspecciones y medidas pertinentes para inhibir los efectos negativos, que

pudiesen producirse por la explotaciéon de las minas.
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Incidencia del sector en
los Ejes Transversales

del Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2027
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El Gobierno del Estado de Guerrero, ha sido muy preciso en recalcar que gobernard de la
mano de la sociedad, “Con el Pueblo Todo, sin el Pueblo Nada”, por ello la coordinacion
institucional y la participacién de la ciudadania, es una de las caracteristicas que lo
distinguen, no solo en la generacion de ideas que fortalezcan la planeacion, sino el
cumplimiento de la metodologia que las instancias federales, PND 2019-2024, e incluso
internacionales como PNUD en el marco de la Agenda 2030, exigen para el seguimiento
y evaluacién de los Planes y Programas que se ejecuten en las Entidades Federativas.

Este Programa Sectorial, representa un esfuerzo de las dependencias del Ejecutivo para
identificar e institucionalizar las acciones gubernamentales que se realizardn en los
proximos anos y que se vinculan a los ejes transversales expresados en el PED 2022-2027,
tales como Integridad, transparencia, rendicidn de cuentas y combate a la corrupcion;
igualdad de género e inclusion social y Austeridad y administracion publica responsable.

Guerrero avanza en la consolidacién de una administracién puablica capaz,
comprometida y responsable, que rinde cuentas de sus acciones, promueve con
transparencia el uso responsable de los recursos publicos y cumple sus compromisos en
beneficio del pueblo guerrerense.

Para dar cumplimiento a este propoésito fundamental de Gobierno, dentro del PED 2022-
2027 se estableci6 como eje transversal de la acciéon publica: la Integridad,
Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcion, lo que significa que su
prdctica cotidiana y permanente es la Unica norma permisible al interior de la
administracion estatal.

El estado de Guerrero ocupa el segundo lugar a nivel nacional en informalidad de
empresas, esto trae como resultado que se tenga una baja recaudacién de ingresos
fiscales debido al tamarno de su economia formal; asimismo, a la falta de cumplimiento
por parte de los contribuyentes con sus obligaciones fiscales en la forma en que lo
establecen las leyes tributarias de nuestra Entidad.

La coordinacién institucional nos obliga a desarrollar una administracidn publica de
calidad, orientada a servir a nuestra sociedad de manera eficaz y eficiente, que rinda
cuentas, que sea transparente y que su actuacion sea siempre en beneficio del pueblo
de Guerrero. Si bien los tramos de control al interior de las dependencias son claros, sin
una coordinacion institucional estrecha, los resultados e impactos expresados en el
programa Sectorial no serdn alcanzados como se ha previsto.
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En este Eje Transversal, se han realizado acciones con Gobiernos Municipales, para incluir
dentro del Programa Sectorial para los préximos afios, el programa Simplificacion de
Tramites Municipales (SIMPLIFICA), con la finalidad de disminuir los costos de gestion de
los tramites y servicios tanto para los ciudadanos (traslados, documentos) como para
la administracién municipal (personal, traslados, oficinas) y lo més importante contribuir
a combatir la corrupcion.

Asimismo, se incluyen programas orientados a la formalizacién de empresas como los
anteriormente mencionados y que se alinean al PND 2019-2024 y al PED 2022-2027.

Eje Transversal B: Igualdad de Género e Inclusion Social

De acuerdo con el Censo Econdmico 2019 de INEGI, el Estado de Guerrero ocupa el primer
lugar dentro de las Entidades Federativas con mayor participacion de mujeres en las
actividades econémicas, con un porcentaje de personal ocupado de 49.8%.

Grafica 12. Entidades federativas con mayor participacion de mujeres, 2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI 2019).

Por ello, este programa toma en cuenta el apoyo a las mujeres y jovenes emprendedores
a través del programa “Inclusion de la mujer y los jovenes en la Economia del bienestar”,
que tiene por objeto fomentar la inclusién de las mujeres y los jévenes en actividades
productivas, mediante la creacion formal o formalizacion de una micro empresaq,
contribuyendo a la generacion de empleos formales, que les permita mejorar su nivel de
bienestar. Busca impulsar las ideas, el talento, la creatividad y el trabajo de mujeres y
jévenes para desarrollar nuevos productos y procesos de negocio que nos permitan ser
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mds competitivos a nivel nacional e internacional, y en consecuencia generar mds
empresas y mds empleos formales.

El PED 2022-2027, dicta que nada se logrard si no impulsamos un gobierno austero y
eficiente, que sea transparente, cercano a la gente, que combata la corrupcion y que
rinda cuentas.

En el PND 2019-2024 se establece que el objetivo de la politica econdmica debe estar
encaminado a generar bienestar para la poblacidn, instituyendo el camino del
crecimiento con austeridad y sin corrupcién, mediante el fortalecimiento del mercado
interno.

En este sentido los programas implementados en este programa sectorial, cumpliendo
el principio de una administracién publica responsable, cuentan con reglas de operacion
claras, donde se especifica el procedimiento que se debe cumplir para otorgar los
apoyos, el seguimiento y evaluacion de los mismos.

53



%MM\/W. .o%%v.\. % .aoA%V\. % :A* .M-\.,
NAL XY

(Y

] n.- oo. . .\- .\n.:l ..ao 3 ﬂa.
"O * %o * % C l“ % A L | R0 V% o
% ) -\. % .au.\ .a.. * .\. -\.
0 /.\ 7 (\[0e2 N .\H:l oa. .\.ﬂo.
e Avmw%ﬁm .um.. vvm..um.. wm
(LY .au.\. =00 .\. .a. .\. .\.
\ /.\ 1 (o2 0 .... X .... X .\.47 .\.n:
.au.\. .LP-\. -\. . \\. \/
.\b A .\u A .P .a. A . .\nzl J o
1\. . .- .a- .:u.\. Lﬁ\. .a.
* .\4 .\uﬂ .a. (O INA ; .\u .\. * .\.
\.\./ .a. % .o. % %% .-. * :u:\. N .a..
.. .\- :ﬂhjm o:._mm wjm mmh.\n:l. o-..umm m:m .\U.l
% ) | g v ) | g % ov » ) | g o *
.au.\. .\. .o- ol .o.
02 2N N .\. .\-4 .\-
%%%%%%% SRk
4 VAN 2N 71 .\./.LP.\. LN .an:\. .aa .au
.\n:l N N .M A .n. ..\-4 0 .\n:l
AM_W.. .w.._\%w_mvw..mw*. .%%ﬂ&ﬁh%ﬂ A&.W
O -\. VAV UL LY ELYAN UL LY KLY N
.\Uﬂ N Y 0 N N oa.
e S S e 5 % e S S S
4 :- .\. LIAL .a. -\. .\./.LP.\. : .LP.

L‘

(—' '4
;Ei. "
“
’:I. 0.1
e O

2N
4
U ;i E:Lu:ﬂ U:AE. i;
S

KX
XYV

=%
d

IR

r
AN

s ia
(F:'/.\‘Lu:n 4‘{‘/\“4 0\3

%
P2



Proyeccion
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7. Proyeccion Financiera

Programa Sectorial Industria, Mineria, Comercio, Abasto y Apoyo a MIPyMES

Inversion
2022 (En base 2023 (Lo 2024 2025 2026 2027
al presupuesto | enviadoal |(incrementoal | (incremento al | (incremento al | (incremento al Total
aprobado) Congreso) 6%) 6%) 6%) 6%)

Objetivo 1. Promover la creacion de empresas formales del sector industrial, agroindustrial, minero, artesanal,

comercio y servicios, con la finalidad de coadyuvar a incrementar la recaudacion de ingresos, la seguridad social de

los trabajadores y la inversién productiva del estado.

12,600.0

31,996.0

33,915.8

35,950.7

38,107.7

40,394.2

180,364.4

Objetivo 2. Fomentar la inversiébn mediante diferentes mecanismos que impulsen el crecimiento econémico y generen

mds empleos para beneficio del pueblo.

0.0

3,600.0

3,710.0

3,932.6

4,168.6

4,418.7

19,729.8

Objetivo 3. Impulsar el Financiamiento para la MIPyMES con la finalidad de estimular su crecimiento y contribuir de

manera frontal a incrementar el bienestar del emprendedor guerrerense.

14,000.0

10,000.0

10,600.0

11,236.0

11,910.2

12,624.8

70,370.9

26,600.0

45,496.0

48,225.8

51,119.3

54,186.5

57,437.7

270,465.2
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8. Programas

Objetivos del programa

Programas

Unidad de

Fomentar la inclusidn de las mujeres y los
jévenes en actividades productivas
mediante la  creaciébn  formal o
formalizacién, de una microempresa,
contribuyendo a la generacién de
empleos formales que les permitan
mejorar su nivel de bienestar.

Programa de Inclusion
de la Mujer y los
Jévenes enla
Economia del
Bienestar.

1060

medida

Emprendedores
beneficiados.

Contribuir al desarrollo de la Micro vy
Pequena Empresa del sector industrial de
maiz, a través del otorgamiento de
subsidios de cardcter temporal, que
permitan mejorar la inocuidad, brindar un
servicio de calidad y seguridad al cliente.

Programa de Apoyo a
la Industria de la Masa
y la Tortilla.

400

Microempresas
beneficiadas.

Otorgar apoyos a beneficiarios del
programa, que sean utilizados para
equipamiento, infraestructura, para que
obtengan la certificacion de un organismo
verificador acreditado, sobre el
cumplimiento de la NOM-070-SCFI-2016,
en sus procesos de produccion, envasado
o comercializacioén.

Programa de Apoyo a
la Certificacion de
Mezcales
Guerrerenses.

180

Microempresas
beneficiadas.

Contribuir a mejorar la productividad de
las artesanas y los artesanos del estado, a
través de apoyos, teniendo como fin el
realizar acciones encaminadas a procurar
un mayor ingreso; a conservar el sentido
artistico de las artesanias guerrerenses;
proporcionando a los mismos, asistencia
técnica, administrativa y apoyo
econdmico, asi como la promocién vy
comercializacion de sus productos
artesanales.

Programa de Impulso
a la Produccion y
Comercializacién de
Artesanias.

3,600

Artesanos
beneficiados.
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Objetivos del programa

Programas

Unidad de
medida

Contribuir  al  fortalecimiento  del
desarrollo comercial de productos, con la
finalidad de que cuenten con los

Programa de Desarrollo

Microempresas

elementos necesarios para su Comercial de 1,000 beneficiadas
; & ici .
introduccién en los mercados formales Productos.
nacional e internacional, de los sectores
comercial, industrial y servicios.
Otorgar apoyos de cardcter temporal a
- N . I Programa Emprende y Emprendedores
iniciativas de negocios, que justifiquen la 200 .
. » Transforma Guerrero. beneficiados.
inversion.
Programa de Fomento
Impulsar la exportacion de productos| ala Exportacion de 15 Microempresas
guerrerenses. Productos beneficiadas.
Guerrerenses.

Instrumentar, ejecutar y coordinar la
politica estatal de apoyo incluyente de
emprendedores y a las pequeias y
medianas empresas, impulsando su
innovacién, competitividad y proyeccion
en los mercadores estatal, nacional e Programa Apoyo a 2598 Emprendedores
internacional  para  aumentar  su Emprendedores. , capacitados.
contribucién al desarrollo econémico y
bienestar social, asi como coadyuvar al
desarrollo de politicas que fomenten la
cultura y productividad empresarial.
Fomentar la cultura emprendedora en
B . . : Emprendedores
jovenes estudiantes de nivel medio Emprende-edu 6,195 y

) capacitados.
superior.
Impulsar la eliminacién o simplificaciéon
de los trdmites y servicios mas Programa de
engorrosos en los municipios para Simplificacion de 7 Municipios

mejorar la gestion gubernamental y
facilitar la inclusidon de las empresas al
sector formal.

Trdmites Municipales
(SIMPLIFICA).

beneficiados.
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Objetivos del programa

Programas

Unidad de
medida

Impulsar el registro estatal de
profesionales inmobiliarios para brindar
certeza juridica sobre operaciones
inmobiliarios.

Programa de Apoyo a
la Certificacion de
Profesionales
Inmobiliarios.

1,000

Certificacion de
profesionales
inmobiliarios.

Facilitar a las MIPYMES, el acceso a
créditos en mejores condiciones.

Programa de Crédito
para MIPYMES (Fondo
de Garantia Liquida).

260

Cédulas
dictaminadas
para créditos a

MIPYMES.
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9. Indicadores

Objetivo del Programa

Nombre del indicador
Unidad de medida
Definicion

Frecuencia de medicion

Método de cadlculo

Sentido del indicador
Linea base 2021
Meta a 2027

Industria - Indicador 1 |

Promover la creacién de empresas formales del sector industrial,
agroindustrial, minero, artesanal, comercio y servicios, con la finalidad
de coadyuvar a incrementar la recaudacién de ingresos, la seguridad
social de los trabajadores y la inversion productiva del estado.

Variacion en Porcentaje de indices de informalidad de empresas.

Porcentaje.

Mide el porcentaje en la reduccion de los indices de Informalidad de
Empresas.

Anual.

TEI= Tasa de Empresas Informales, PEF= Porcentaje de Empresas
Formales, PET=Porcentaje de Empresas Totales. TEI= (PEF/PET) * 100.

INEGI https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/?init=1

Descendente.

78.8%.

75.04%.

Industria - Indicador 2

Objetivo del Programa

Nombre del indicador
Unidad de medida

2

Frecuencia de medicion

Método de calculo

Sentido del indicador
Linea base 2021
Meta a 2027

Fomentar la inversion mediante diferentes mecanismos que impulsen
el crecimiento econémico y generen mds empleos para beneficio del
pueblo.

Variacioén de Inversion Extranjera Directa (IED).

Porcentaje.

Mide el porcentaje en cuanto a la Inversidn que registra la Entidad
Federativa.

Anual.

(Inversién Extranjera Directa Periodo Actual / Inversién Extranjera
Directa Periodo Anterior) -1 * 100.

SEFODECO
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/729051/Informe _
Congreso-2022-1T.pdf

Ascendente.

667.7 MDD.

10%.
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Industria - Indicador 3

Impulsar el Financiamiento para la MIPyMES con la finalidad de
Objetivo del Programa estimular su crecimiento y contribuir de manera frontal a
incrementar el bienestar del emprendedor Guerrerense.

o Porcentaje en Monto de financiamiento a MIPyMES generado
Nombre del indicador
por la banca.

Unidad de medida Porcentaje.

Mide el porcentaje en cuanto a la Inversidn que registra la
Entidad Federativa.

Definicion

° ez

Frecuencia de medicion [F:\sl¥leIN

(Monto de Crédito otorgado por la Banca con garantia estatal,
Método de calculo del afo actual / Monto de crédito otorgado por la banca con
garantia estatal del aiio anterior) * 100.

G seFoDECo.
Sentido del indicador Ascendente.
105 MDP.

Meta a 2027 10%.
Industria - Indicador 4 |

Fortalecer al Sector Minero como eje del Desarrollo Econémico
Estatal que contribuye significativamente en términos de
empleo, inversidn local, nacional y extranjera y exportaciones;
ademad@s de constituir un factor que imprime dinamismo en las
economias de los municipios y regiones donde operan las
unidades mineras.

Variacion en la aportacion del sector minero en el PIBE.
Porcentaie.

Mide el porcentaje de aportacion de la mineria en el PIBE.
Anudl.

Formula de Cdlculo: PIBE= PMAc/PMAn (Porcentaje de
Método de calculo participaciéon de la Mineria en el sector aio actual [/ porcentaje
de participacion de la Mineria el afio anterior) * 100.

m INEGI https://www.inegi.org.mx/temas/itaee/
Ascendente.

Objetivo del Programa
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La cuarta transformacién de la vida publica en Guerrero implica asumir que cada
momento del ciclo de las politicas debe gestionarse de manera efectiva; si bien tanto
disefio e implementacion como seguimiento y evaluacion, deben conducirse bajo
criterios de racionalidad, eficiencia, eficacia y transparencia; es fundamental también,
que se conduzcan bajo los principios de honradez, honestidad, austeridad, legalidad y
justicia.

En ese sentido, hoy el Gobierno del Estado asume que la evaluacion de las politicas
pUblicas debe trascender el paradigma instaurado y promovido desde de la nueva
gestion publica afin al modelo econdmico neoliberal, y transitar a la instauracion y
consolidacién de un nuevo instrumental que nos permita evaluar el desempeno de la
administracién publica asi como de sus decisiones a través de las politicas, desde una
nueva vision que ponga énfasis no en el rendimiento de las estructuras administrativas
o el impacto de la inversién publica medido Unica y exclusivamente bajo metodologias
cuantitativas; sino construir indicadores por los que sea posible identificar el nivel de
satisfaccion de las y los usuarios o beneficiarios de cada accidén de politica desde un
matiz cualitativo que centre su atencién en la producciéon de bienestar.

Lo anterior implica, en el mediano y largo plazos, deconstruir todo un sistema de gestion
y marco normativo de orden federal que regula la actuacion de las entidades federativas
a través de la implementacién de la Gestion basada en Resultados (GbR), de la que se
deriva la construcciéon de los Presupuestos basados en Resultados (PbR) bajo la
Metodologia de Marco Logico (MML). Sin embargo, en el corto plazo, significa establecer
nuevos criterios para la definicion y construccion de indicadores de gestién y desemperio
por los que la utilidad de los bienes y servicios provistos por el gobierno sean medidos y
evaluados peridédicamente bajo la perspectiva de bienestar social.

Sin claudicar en la tarea de establecer una nueva forma de medir el resultado de la
gestién puablica que significa, entre cosas, implementar un modelo de gestién pablica
por el que los usuarios y beneficiarios de las politicas dejen de ser vistos como clientes y
los bienes y/o servicios pUblicos como mercancias; habremos de hacer los ajustes
convenientes para realizar evaluaciones periddicas que nos permitan conocer si la
inversion publica estatal, a través de los programas presupuestales de cada sector y/o
dependencia, estd cumpliendo su misién de atender y preferentemente resolver los
problemas publicos que forman parte de la agenda de gobierno inscrita en el Plan Estatal
de Desarrollo 2022-2027, y de manera concreta en este programa.

La evaluacién es uno de los momentos del ciclo de politicas que permite conocer el
avance y el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos por el gobierno a través
de sus administraciones publicas. En ese sentido, con base en las disposiciones legales
vigentes en la materia, por un lado, la informacién que se procesa, analiza y sistematiza
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debe ser dispuesta a la ciudadania de una manera facil y entendible, para explicar los
resultados obtenidos del disefio e implementacién de la politica. Por otro, con esa misma
informaciéon se definen los ajustes, modificaciones y/o adecuaciones para la
consecucién de los objetivos por los que se disefié la politica o en su caso se valora su
permanencia.

A mas de 10 anos de la implementacion del PbR, Guerrero se ha caracterizado por
mantener una tendencia descendente en la puntuacion de las evaluaciones realizadas
tanto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) como por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL). Esta circunstancia, en el pasado
tuvo como punto de origen la escasa o nula coordinacién entre las dependencias
vinculadas a este proceso; y como efecto, la ubicacion de nuestra entidad en el cabuz
del desempenio institucional y el rendimiento de sus politicas.

Con el objetivo de atender enérgica y puntualmente cada uno de los momentos de la
evaluacion del desempero de las politicas gubernamentales, para obtener resultados
que mejoren nuestra posicidn en el ranking nacional, la Secretaria de Planeacién y
Desarrollo Regional a través de la Direccion General de Evaluacién, de manera
coordinada con las Secretarias de Finanzas y Administracién asi como Contraloria y
Transparencia Gubernamental ha reformulado los mecanismos de funcionamiento del
Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio (SEED) construyendo una plataforma
amigable, que concentra la informacién de los indicadores, reglas de operacion,
padrones de beneficiarios de programas sociales, leyes y obra pUblica georreferenciada
en un portal de datos abiertos que cumple con los requisitos establecidos por la SHCP.

El PEP 2022-2027, es el instrumento de planeacidén rector de los sectores y dependencias
de la Administracién PUblica Estatal, centralizada y descentralizada, del que se derivan
los programas sectoriales, especiales y regionales, que son una herramienta mads del
instrumental previsto por el Sistema Estatal de Planeacién Democrdatica (SEPD) con
objetivos claros y definidos a los que se les dard seguimiento a través de indicadores que
evallen y midan el comportamiento, la eficacia y eficiencia de forma clara y accesible
para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacién y consultar
el avance de los programas y acciones gubernamentales a través del SEED ubicado en
la padgina web www.seed.guerrero.gob.mx

Cada programa sectorial y/o especial es el resultado del esfuerzo y trabajo colaborativo
de los subcomités que integran el Comité de Planeacién del Estado de Guerrero
(COPLADEG); en el marco de su actuacion, los subcomités y las dependencias que
encabezan cada uno de los sectores habrdn de implementar las metodologias para la
medicién y evaluacién de programas presupuestales, programas operativos anuales,
programas sectoriales, especiales y regionales.
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Censos Econdmicos

Comisidn Nacional de Mejora Regulatoria

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Denominacién de Origen Mezcal

Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas

Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
Inversidn Extranjera Directa

Instituto Mexicano para la Competitividad

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

indice de Desarrollo Humano

indice de Rezago Social

Trimestral de la Actividad Econdémica Estatal

Micro, Pequerias y Medianas Empresas

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organismos PUblicos Descentralizados

Poblacion Econdmicamente Activa

Plan Estatal de Desarrollo

Producto Interno Bruto

Producto Interno Bruto Estatal

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Pequenas y Medianas Empresas

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural
Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Fomento y Desarrollo Econdémico
Servicio Geolégico Mexicano

Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera
Programa de Simplificaciéon de Cargas
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Mtra. Evelyn Cecia Salgado Pineda
Gobernadora Constitucional del Estado de Guerrero y Presidenta del COPLADEG.

C.P.lvan Hernandez Diaz
Delegado de Programas para el Desarrollo del Estado de Guerrero y Secretario Técnico

del COPLADEG.

Mtro. René Vargas Pineda
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional y Coordinador General del COPLADEG.

Lic. Ludwig Marcial Reynoso Nufiez
Secretario General de Gobierno.

C.P. Raymundo Segura Estrada
Secretario de Finanzas y Administracion.

Lic. Ma. del Carmen Cabrera Lagunas
Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social.

Arq. Urb. Irene Jiménez Montiel
Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial

Capitan Evelio Méndez Gomez
Secretario de Seguridad Pablica.

Dr. Marcial Rodriguez Saldafia
Secretario de Educaciéon Guerrero.

Mtra. Aida Melina Martinez Rebolledo
Secretaria de Cultura.

Dra. Aidé Ibarez Castro
Secretaria de Salud.

Mtra. Teodora Ramirez Vega
Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico.
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Lic. Santos Ramirez Cuevas
Secretario de Turismo.

Biol. Alejandro Zepeda Castorena
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural.

Dr. Angel Almazén Juérez
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Lic. Panfilo Sanchez Almazan
Secretario para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos .

Lic. Violeta Pino Giron
Secretaria de la Mujer.

Lic. Jessica Maldonado Morales
Secretaria de la Juventud y la Nifiez.

Lic. Silvia Rivera Carbajal
Secretaria de los Migrantes y Asuntos Internacionales.

Lic. Luis Armando Bafios Rendén
Secretario del Trabajo y Previsién Social.

Dr. Roberto Arroyo Matus
Secretario de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil.

M.A.P Victor Edgar Arenas
Secretario de Contraloria y Transparencia Gubernamental.
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