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1. PRESENTACION

La presente Evaluacion Especifica del Desempeiio al Componente "Construccidon de cuartos para
bafo, piso firme, techo firme, cuartos de cocina y cuartos dormitorios en las localidades del Estado
de Guerrero", se esta llevando a cabo en cumplimiento al Programa Anual de Evaluacién 2024 de
los programas publicos del Gobierno de la entidad.

La presente Evaluacion estd desarrollada con estricto apego a lo establecido en los Lineamentos
Generales del Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio del Gobierno del Estado de Guerrero,
y en el Articulo 21 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero Numero
08, a través del cual se faculta a la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional del Gobierno del
Estado de Guerrero, como la dependencia encargada de coordinar la implementacién del Sistema
Estatal de Evaluacién del Desempefio.

La Secretaria de Bienestar de Guerrero quien es la dependencia responsable del componente a
evaluar, en particular la Direccion General de atencion y seguimiento de programas federales, asi
como la Direccién General de Evaluacién, la Direccidn General de Planeacidn y Prospectiva y la
Secretaria Particular de la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional aportd los insumos para
esta evaluacion y colabord en la revisidn de los informes preliminares aportando comentarios que
sirvieron para generar los resultados y las recomendaciones de la evaluacién. Agradecemos a todas
las personas involucradas su colaboracién.

La evaluacién estd basada en los Términos de Referencia de la Evaluacion Especifica de Desempefio
disenados por el Sistema Estatal de Evaluacion Del Desempefio (SEED) - Monitoreo y Evaluacion
para la Transformacion Administrativa del Estado de Guerrero desarrollado por la Direccion General
de Evaluacion de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional del Estado de Guerrero.

2. ANTECEDENTES

El programa de "Construccion de cuartos para bano, piso firme, techo firme, cuartos de cocina y
cuartos dormitorios en las localidades del Estado" es una iniciativa clave dela Secretaria de
Bienestar del Gobierno del Estado de Guerrero, bajo el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal (FISE RAMO 33). Este programa busca mejorar las condiciones de vida
de las familias en situacién de pobreza y marginacién mediante la construccién de infraestructura
basica en sus viviendas. La presente evaluacidén tiene como objetivo analizar el desempefio del
programa, enfocandose en su eficacia, eficiencia, y contribucion al acceso a derechos humanos
fundamentales, como el derecho a una vivienda digna.
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3. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

3.1 Objetivo General.

Evaluar el desempefio especifico del programa "Construcciéon de cuartos para baino, piso firme,
techo firme, cuartos de cocina y cuartos dormitorios", analizando su impacto en la mejora de las
condiciones de vida de las familias beneficiarias; asi como, su eficiencia en la utilizacién de recursos
y su alineacidn con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027.

3.2 Objetivos Especificos.

a) Evaluacion de Eficiencia y eficacia:

Analizar la eficiencia en el uso de los recursos asignados al programa, evaluando la relacién entre
el presupuesto ejercido y los resultados obtenidos en términos de unidades habitacionales
construidas y mejoradas. Medir la eficacia del programa entérminos de la cantidad y calidad de las
viviendas construidas, evaluando si se han alcanzado las metas establecidas en cuanto a cobertura
geografica y demografica, con especial atencidn a las zonas de alta marginacién.

b) Evaluacion de Derechos Humanos:

Evaluar como el programa ha contribuido al acceso a derechos humanos fundamentales,
particularmente el derecho a una vivienda digna, mejorando lacalidad de vida de las familias
beneficiarias y alinedndose con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

c) Focalizacion Geograficay Demografica:

Analizar la focalizacién del programa en las zonas de mayor marginacidon y pobrezadel Estado,
asegurando una cobertura equitativa.

d) Identificacién de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

Identificar y clasificar los ASM, proponiendo recomendaciones para optimizar el impacto del
programa en la reduccion de la pobreza y la mejora de las condiciones devida de las comunidades
beneficiadas.

e) Alineacion con Politicas Estatales y Nacionales:

Examinar la congruencia del programa con los objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo
2022-2027 y las politicas nacionales, sugiriendo ajustes para mejorar sualineacién y efectividad.

f) Andlisis estadistico:

Realizar un andlisis detallado de los datos de cobertura, presupuesto y resultados delprograma, para
comprender mejor su desempefio y proponer recomendaciones.
En suma, una Evaluacién Especifica de Desempefio, es una valoracion sintética del desempefio de

(4]




TRANSFORMANDO SECRETARIA DE

GUERRERO | PLANEACION Y DESARROLLO
GOBIERNO DEL ESTADO REGIONAL

2021 - 2027

los programas sociales durante un ejercicio fiscal, muestra el avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios
y de gestidn. Genera informacién util, rigurosa y homogénea para los servidores publicos de las
dependencias, unidades de evaluacién y gobierno que toman decisiones.

La Evaluacion Especifica de Desempeiio integra los siguientes temas generales:

Seguimiento de
aspectos suceptibles
de mejora

Avance en los

Cobertura

Se define
y cuantifica la

Resultados Productos Presupuesto

Avance en la

Cambios en los

entrega de bienes )
2::35:-,: ::‘ y segfv|c|os ala recursos ejercidos \ Poblacion Potencial COMPromisos de
problema o poblacion por el programa en \ Objetivo y Atendida '::A‘::n(:::
necesidad parael  \ beneficiariayel | © elercicio fiscal y se localiza snlnling
que fue creado el gjercicio del evaluado y geograficamente prog
presupuesto anteriores a la Poblacién

partir de las
evaluacionesj

\ programa
0

Fuente: CONEVAL (2014).

0 O Atendida O

4. TEMAS DE EVALUACION

4.1 Disefio y Alineacion

El programa de "Construccion de cuartos para baio, piso firme, techo firme, cuartos de cocina y
cuartos dormitorios en las localidades del Estado" esta a cargo de la Secretaria de Bienestar
del Gobierno del Estado de Guerrero y busca mejorar las condiciones de vida de las familias
en situacion de pobreza y marginacion mediante la construccién de infraestructura basica en sus
viviendas. El programa opera con el financiamiento del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal (FISE), el cual es una de las dos modalidades del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Cada afio el gobierno federal transfiere los
recursos del FAIS a las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México, en sus
dos componentes.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los ocho fondos que
conforman el Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Son
recursos que provienen de los impuestos y se distribuyen a los gobiernos de las entidades,
municipios y alcaldias de la Ciudad de México.

[5]
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El FAIS tiene como objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que
beneficien directamente a poblacidn en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de
rezago social y zonas de atencién prioritaria urbanas y rurales, para contribuir a reducir el rezago
en infraestructura social basica.

Al identificar a las personas beneficiarias, se busca priorizar a los grupos histéricamente
discriminados, entre ellos, nifas, nifios, adolescentes mujeres, personas adultas mayores, personas
con discapacidad, juventudes, poblaciéon indigena y poblacién afromexicana.

Los gobiernos de las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México son
responsables de planear e invertir correctamente los recursos en coordinacién con la ciudadania
para atender las necesidades de infraestructura social bdsica condicionando su gasto al
cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

La Secretaria de Bienestar, a través de la Direccién General de Desarrollo Regional (DGDR), es
responsable de coordinar la planeacidn y el seguimiento del Fondo para que las autoridades de las
entidades federativas, municipios y alcaldias realicen un correcto uso de los recursos, atiendan a la
poblacion objetivo y se contribuya a reducir las brechas de desigualdad entre regiones.

Para la atencién de los diversos problemas sociales y garantizar los derechos fundamentales que se
encuentran enmarcados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
Constituciones Politicas locales de cada una de las entidades federativas. Lafederacion, los estados
y los municipios actuan de manera coordinada o independiente implementando politicas publicas
alineadas al Plan Nacional de Desarrollo y a los Planes Estatales de Desarrollo de las entidades
federativas y en su caso a instrumentos juridicos internacionales suscritos.

a) Vinculacién del Programa con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 y
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La siguiente tabla sintetiza la vinculacion del programa con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, seguido de una descripcion de dicha
vinculacion.
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Tabla1l
Vinculacion del Programa con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Plan Nacional
de Desarrollo
(2019-2024)
Eje ProgramiEje tematico

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guerrero (2022-2027)
Programa Agenda 2030

Lineas de acci6n Meta

Objetivo

Estrategia

Programa para . . 1.2.1 Mejorar las
g p 1. Bienestar, |1.2 Mejorar la L. ; R . L
construccién de Cuartos d I lidad d condiciones de vivienday | 1.2.1.3. Construir cuartos dormitorios en hogares
L esarrollo |calidad de o L . L >
Dormitorios en las X servicios basicos para las | que se encuentren en situacion de vulneravbilidad,
: P humanoy |vida dela L . " i -,
localidades del Estado. o ol ) familias mas vulnerabiies con mano de obra y materiales de la region.
r justicia social |piblacion .
o en condicion de pobreza
Programa para P . . 1.2.1 Mejorar las
g p g R |1.Bienestar, |1.2. Mejorar L. ; L . -
Construccién de Cuartos | o re d o i lidad d condiciones de vivienday | 1.2.1.4 Construir cuartos de bafio en hogares que
N esarrollo |la calidad de - . i o I
para Bafios en las | R servicios basicos para las | se encuentren en situacién de vulnerabilidad, con
N , ac humanoy |vidadela . ) . X L, . . .
Localidades del Estado i o I familias mas vulnerabfies mano de obra y materiales de la regién. 1.3 Poner en practica a nivel nacional
m o |justicia social|piblacién L . X K
t a n en condicién de pobreza sistemas y medidas apropiadas de
Programa para i s 2.14 Reducir 2.14.1 Mejorar las 2.14.1.8 Impulsar la ejecucién de proyectos de 1. Fin de la Pobreza y proteccién social para todos y, para 2030,
Construccién de Cuartos | ¢ Nt 2. Desarrollo [la pobreza y condicones de vivienda y infraestructura social basica en comunidaes que 11. Ciudades y lograr una amplia cobertura de los pobres y
Cocina a econdémico |propiciar el L .. presentan altas condiciones de marginacion, de K los mas vulnerables. 11.1 De aqui a 2030,
ar . servicios basicos para las . e " comunidades
sostenible |desarrollo L ) manera interinstitucional con las diferentes ¥ asegurar el acceso de todas las personas a
cu familias mas vulnerables ) : sostenibles - L
s i c humano dependencias del gobierno estatal y federal viviendas y servicios basicos adecuados,
Programa para o . . 1.2.1. Mejorar las . " § seguros y asequibles y mejorar los barrios
8 p X o c¢ |1.Bienestar, |1.2 Mejorar la L ) . 1.2.1.5 Construir pisos firmes, techos firmes o .
Construccidn de Piso C K X condiciones de vivienda y . marginales
X o K n i desarrollo |calidad de - L. muros firmes en hogares que se encuentren en
Firme en las Viviendas de| i , X servicios basicos para las R i L o
a o humanoy |vida dela . , . localidades en situacion de vulnerabilidad, con
Zonas de Alto y Muy Alto| a o Ll W familias mas vulnerabfies X )
. I n |justicia social |piblacion - mano de obra y materiales de la region.
Rezago Social | en condicion de pobreza
Programa para . . 1.2.1 Mejorar las o . §
g p d 1. Bienestar, |1.2 Mejorar la . ) . 1.2.1.5 Construir pisos firmes, techos firmes o
Construccion de Techo X condiciones de vivienda y .
: o e desarrollo |calidad de L . muros firmes en hogares que se encuentren en
Firme en las Viviendas de X servicios basicos para las R i . "
humanoy |vida dela . , . localidades en situacién de vulnerabilidad, con
Zonas de Alto y Muy Alto o Ll ) familias mas vulnerabiies . )
. justicia social |piblacion - mano de obra y materiales de la region.
Rezago Social en condicion de pobreza

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo de Guerrero 2022-2027 y la Agenda 2030 de las

Naciones Unidas.

b) Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) es un instrumento estratégico disefiado por el gobierno de cada estado para definir lineas de accidn,
objetivos, metas, etc. que orientaran su gestidn a lo largo del periodo gubernamental. Al mismo tiempo este documento se alinea con el
Plan Nacional de Desarrollo (PND), en el cual se delinean lineas y objetivos generales que deberan marcar las acciones a nivel nacional
abarcando areas clave como el desarrollo econdmico, social, cultural, ambiental, etc.

En el PED del estado de Guerrero, el programa de "Construccidon de cuartos para bafio, piso firme, techo firme, cuartos de cocina y
cuartos dormitorios en las localidades del Estado de Guerrero" se alinea con los ejes temdticos 1) Bienestar, desarrollo humano y

[7]




TRANSFORMANDO SECRETARIA DE

GUERRERO | PLANEACION Y DESARROLLO
GOBIERNO DEL ESTADO REGIONAL

2021 - 2027

justicia social y 2) Desarrollo econdmico sostenible, que tienen por objetivo, mejorar la calidad de
vida de la poblacién y reducir la pobreza y propiciar el desarrollo humano, respectivamente. A partir
de estos dos ejes, el Programa se vincula con las estrategias 1.2.1 que consiste en Mejorar las
condiciones de vivienda y servicios basicos para las familias mas vulnerables en condicion de
pobreza, y conla 2.14.1 que consiste en Mejorar las condiciones de vivienda y servicios basicos para
las familias mas vulnerables. Finalmente, de las estrategias se desprenden las lineas de accién
1.2.3.1,1.2.4.1,2.14.1.8 y 1.2.1.5 que hacen referencia especificamente a las obras a realizar por el
Programa.

c) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accién mundial en favor de las personas,
el planetay la prosperidad. Busca fortalecer la paz universal y la erradicacion de la pobreza en todas
sus formas y dimensiones, incluida la pobreza extrema, hacer realidad los derechos humanos de
todas las personas y alcanzar la igualdad de géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y
nifias, para avanzar asi hacia el desarrollo sostenible. Se compone de 17 objetivos y 169 metas de
cardcter universal que abarcan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: social, econdmica y
ambiental.

El programa de "Construccion de cuartos para baio, piso firme, techo firme, cuartos de cocina y
cuartos dormitorios en las localidades del Estado de Guerrero" tiene relacién directa con dos
ODS, 1) Fin de la pobreza y el 11) Ciudades y comunidades sostenibles.

Objetivo 1. Fin de la pobreza

La pobreza tiene muchas dimensiones. No es sdlo falta de bienestar material sino también falta de
oportunidades de vivir una vida tolerable. La linea internacional de pobreza extrema se actualizo
en 2015 a 1.90 ddlares por dia utilizando la paridad del poder adquisitivo de 2011 (BM 2015). Vivir
bajo el umbral de la pobreza extrema a menudo implica privaciones de agua potable, saneamiento
adecuado, acceso a energia moderna, movilidad sostenible para recursos econdmicos, tecnologias
de la informacion, salud, educacion, etc.
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Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema para todas las personas en todo el mundo
para 2030 es un objetivo fundamental de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
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80
70
60
50
40
30
20

10

De aqui a 2030, garantizar que
todos los hombres y mujeres, en

particular los pobres vy los
vulnerables, tengan los mismos
derechos a los recursos
econdmicos y acceso a los

servicios basicos, la propiedad vy el
control de la tierra y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales,
las nuevas tecnologias apropiadas
y los servicios financieros, incluida
la microfinanciacion

70 Indicador 1.4.1

Proporcion de la poblacion que vive

en hogares con acceso a los
servicios basicos:
Proporcion de poblacion con

servicios publicos que satisfacen
las necesidades basicas como son:

el acceso al agua potable,
saneamiento, energias limpias,
desechos de residuos y
tecnologias

[l

Grafica 1
Proporcion de la poblacidn que vive en hogares con acceso a los servicios bdasicos Nacional y
Guerrero.
2016-2022
—4— Nacional =—ill=Guerrero
75.6 76.75
70.22 70.93 N -
- e
45.49 46.74
39.78 39.31 —i
F /
2016 2018 2020 2022

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS)
y el INEGI. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto en los Hogares. 2016. 2018, 2020, 2022
Objetivo 11. Ciudades y los asentamientos humanos, inclusivos seguros resilientes y sostenibles
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En el mundo, 1.100 millones de habitantes urbanos viven en barrios marginales. 2.000 millones mas
se espera que vivan en estas condiciones en los préximos 30 afios. En muchas regiones, las ciudades
y pueblos mas pequefios estan registrando un crecimiento mas rapido de poblaciones de barrios
marginales que las grandes ciudades. (Naciones Unidas, 2023).

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos
seguros resilientes y sostenibles.

Ij Meta 11.1 70 Indicador 11n.1.1

Acceso efectivo de las  Porcentaje de viviendas en rezago
personas a viviendas y habitacional
servicios basicos bajo una Para su célculo se identifican las viviendas por

perspectiva de derechos;” sus materiales en paredes, en techo y pisos
adecuados, seguros y  para generar la variable de materiales
asequibles con énfasis en los  deteriorados. Después se calculan los
grupos en desventaja. residentes por cuarto en cada vivienda y se

clasifican las que presentan hacinamiento.
Luego, se identifican las viviendas que no
cuentan con excusado. Por udltimo, se genera
una variable que clasifica cada vivienda segun
su condicion de rezago habitacional y se aplican
los factores de expansion de la base de datos
para conocer la estimacion poblacional. Para el
célculo del rezago habitacional por vivienda se
utiliza la base de datos Viviendas del Conteo.
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Grafica 2
Porcentaje de viviendas en rezago habitacional
Nacional y Guerrero.
2015-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Informacidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS)

Tabla 2
Porcentaje de viviendas en rezago habitacional Guerrero por Municipios
2015-2020

Viviendas en rezago

habitacional

(Porcentaje)
2020 2015
Estados Unidos Mexicanos 24 28
Guerrero 51 56
Coahuayutla de José Maria Izazaga 97 97
Acatepec 96 97
Tlacoapa 92 94
Cochoapa el Grande 90 97
Zapotitlan Tablas 89 92
Malinaltepec 88 91
Atlamajalcingo del Monte 88 94
General Heliodoro Castillo 87 89
Pedro Ascencio Alquisiras 86 88
Zirdndaro 86 89
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José Joaquin de Herrera 86 91
San Miguel Totolapan 85 88
Xochistlahuaca 84 88
San Luis Acatladn 84 89
Iliatenco 82 85
Atlixtac 81 87
La Unidn de Isidoro Montes de Oca 80 79
Tlacoachistlahuaca 79 88
Metlaténoc 78 91
Cuautepec 78 82
Tecoanapa 76 80
Copalillo 76 79
Ayutla de los Libres 74 85
Copanatoyac 73 81
Zitlala 73 84
Coyuca de Cataldn 73 77
General Canuto A. Neri 73 76
Azoyu 71 76
Técpan de Galeana 71 68
Leonardo Bravo 70 75
Ahuacuotzingo 69 80
Igualapa 68 77
Petatlan 68 71
Cocula 66 63
Cuajinicuilapa 66 71
Cutzamala de Pinzén 66 74
Tlalchapa 65 66
Coyuca de Benitez 64 72
Quechultenango 64 76
Juchitan 63 66
Cuetzala del Progreso 63 70
Ometepec 63 70
Martir de Cuilapan 63 67
Atoyac de Alvarez 62 73
Juan R. Escudero 62 64
Ajuchitlan del Progreso 61 69
Marquelia 60 63
Ixcateopan de Cuauhtémoc 60 65
San Marcos 59 65
Alcozauca de Guerrero 59 73
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Arcelia 57 60
Copala 57 59
Florencio Villarreal 57 63
Mochitlan 55 61
Tepecoacuilco de Trujano 53 47
Chilapa de Alvarez 52 72
Cualac 52 63
Olinala 52 63
Atenango del Rio 50 57
Teloloapan 49 52
Pilcaya 49 50
Benito Judrez 49 56
Huitzuco de los Figueroa 48 46
Tlapehuala 48 52
Xalpatldhuac 48 62
Eduardo Neri 47 52
Tixtla de Guerrero 47 55
Tetipac a7 57
Zihuatanejo de Azueta 45 51
Apaxtla 42 43
Tlalixtaquilla de Maldonado 41 55
Pungarabato 39 46
Chilpancingo de los Bravo 39 41
Tlapa de Comonfort 37 48
Iguala de la Independencia 35 34
Acapulco de Juarez 34 38
Taxco de Alarcén 29 34
Buenavista de Cuéllar 25 33
Alpoyeca 24 34
Huamuxtitlan 24 29
Xochihuehuetlan 22 25

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Informacidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS)

Si se mantienen las tendencias actuales, 575 millones de personas seguiran viviendo en la pobreza
extrema y solo un tercio de los paises habran reducido a la mitad sus niveles nacionales de pobreza
para 2030. (Naciones Unidas).

Aproximadamente 1,100 millones de personas viven actualmente en barrios marginales, o en
condiciones similares, en las ciudades y se espera que en los préoximos 30 afios haya 2,000 millones
mas. (Naciones Unidas).

[13]
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Entonces, para cumplir el compromiso central de acabar con la pobreza, y de no dejar a nadie atras,
es crucial que se intensifiquen las medidas y las inversiones para aumentar las oportunidades
econdmicas, mejorar la educacién y ampliar la proteccion social de todo el mundo, especialmente
de los mas desfavorecidos.

Y para alcanzar el Objetivo 11, los esfuerzos deben centrarse en aplicar politicas y practicas de
desarrollo urbano inclusivo, resiliente y sostenible que den prioridad al acceso a los servicios basicos
en la vivienda para todo el mundo con énfasis en las poblaciones vulnerables.

En ese sentido, el Programa para construccién de cuartos de baio, piso firme, techo firme, cuartos
de cocina y cuartos dormitorios en las localidades del Estado de Guerrero contribuyen a los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con
énfasisenel 1y 11.

La informacion del Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS) por
municipio relacionada con el rezago habitacional en el estado de Guerrero es de utilidad para
analizar el impacto del programa objeto de la presente evaluacién.

d) Matriz de Indicadores paraResultados (MIR)

Es importante que la formulacién de los programas se realice con una secuencia y estructura
I6gicas; de esta manera, cada uno de los elementos que conforman el programa podran definirse a
partir de un andlisis integral que proporcione una correcta contextualizacién de la politica publica
y que ademads garantice su adecuado seguimiento, monitoreo y evaluacién.

La Metodologia de Marco Légico (MML) es una herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacién, disefio, ejecucidon, monitoreo y evaluacién de programas y proyectos. Su uso
permite:

Si Uso permite:

EJ,-» Presentar de forma sistemdtica y 16gica los objetivos de un
programa y sus relaciones de causalidad,

Identificar y definir los factores externos al programa gue
pueden influir en el cumplimiento de los objetivos;

M Evaluar el avance en la consecucion de los objetivos, asl
como examinar el desempefio del programa en todas sus
elapas.
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La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta que permite vincular los
distintos instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora

i
de los programas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia
de Marco Lagico.

Es una herramienta de planeacion estratégica que en forma resumida y sencilla:

Establece con claridad los objetivos del programa presupuestario y su alineacion con los objetivos de la
planeacion nacional y/o sectorial;

l Incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados, y que son también un
referente para el seguimiento y la evaluacion;

Identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores;

Describe los bienes y servicios que entrega el programa a la sociedad, para cumplir su objetivo, asi
como las actividades e insumos para producirlos; e

I Incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempeno del programa.

Elaboracion de la MIR

SEn qué consiste?

@ En establecer y estructurar el
problema central, ordenar los medios
y fines del arbol de objetivos, en un
programa.
Generar indicadores para medir sus
resultados.

Definir los medios que permitiran
verificar esos resultados.

@

Describir los riesgos que podrian
afectar la ejecucion del mismo o las
condiciones externas necesarias para
el éxito del programa.

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP (2016). Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Por consiguiente, la valoracidn de la légica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) que aplica al Programa para construccidn de cuartos de bafio, piso firme, techo
firme, cuartos de cocina y cuartos dormitorios en las localidades del Estado de Guerrero 2024 se
realizd considerando los criterios anteriores y la metodologia propuesta por el CONEVAL.

La valoracién de la calidad de la MIR es un andlisis integral de todos sus elementos que se hace a
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Valoracién de
indicadores

Evalia los criterios
minimos de calidad que
todao indicador debe
cumplir para medir
efectivamente el avance
en el cumplimiento de

metas
Plataforma sobre el

de los Fondos del Ramo 33

del Ambito Social. Analisis del Disefio de la MIR.

La estructura de la valoracién general de la MIR consiste en:

Valoracion de los indicadores (criterios

Nivel d lidad de la MIR
I el de calidad de fa minimos de calidad)

La valoracion de la MIR se realiza a partir

de tres calificaciones: calificacion de los
objetivos (logica vertical de la MIR),
calificacion del disefio de los indicadores
(logica horizontal de la MIR) y calificacion
general del disefio de los objetivos ¢
indicadores.  Cada calificacion es

determinada a partir del semaforo.

@ Disefio destacado (85 a 100 puntos). <
Disefio adecuado (70 a 84 puntos).

@ Diseio moderado (50 a 69 puntos).

. Diseio con oportunidad de mejora

(0 a 49 puntos).

Fuente: Elaboracion propia con base en Coneval. Plataforma sobre el monitoreo de los Fondos del Ramo 33 del
Ambito Social. Analisis del Disefio de la MIR.

La MIR que se reviso en este informe corresponde al POA 2024 de la Secretaria de Bienestar, es
decir, no es exclusiva al programa a evaluar, por lo que Unicamente se consideran los niveles de los
componentes en donde se contempla los rubros que se estan evaluando, es decir, los componentes
9,10,11,12y 13.
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A continuacién se presenta una tabla que sintetiza la revisidn y que posteriormente servira de
utilidad para las recomendaciones.

Tabla 3
Fuente: Elaboracion propia con informacién del Programa Operativo Anual (POA) de la Secretaria de Bienestar de Guerrero.

Relacidn entre programa, MIR e indicadores

MIR Secretaria Fichas técnicas Programa Operativo Anual 2024
Programa bRl SR Indicador Hinza [76e Meta 2024 Meta planeada Meta alcanzada NoTA
al que 2023
Porcentaje de personas que

Programa para presentan carencias en
Construccion de calidad y espacios de
Cuartos Dormitorios vivienda en el estado de ler trimestre: 0.0%
en las Localidades del Guerrero que fueron De manera trimestral [2do trimestre: 0.0%
Estado beneficiadas con el se planted una meta |3er trimestre: 0.0%

Componente 9 |programa . 0.0009 0.0009 [del 25% en cada uno |4to trimestre: 0.0%
Programa para Porcentaje de personas con
Construccion de carencia de calidad y ler trimestre: 0.0%
Cuartos para Bafios en espacio en las viviendas en De manera trimestral |2do trimestre: 0.0%
las Localidades del el estado beneficiadas por se planted una meta |3er trimestre: 0.0%
Estado Componente 10 |el programa. 0.18 100|del 25% en cada uno |4to trimestre: 0.0%

En las fichas técnicas de los
carencia de calidad y indicadoresyen el POA las metas se

espacios de la vivienda, en 1er trimestre: 0.0% plantean de forma distinta. Mientras
el estado de Guerrero que De manera trimestral |2do trimestre: 0.0% que enel '?OA no hayregistro del
fueron beneficiadas con el se planteé una meta |3er trimestre: 0.0% alcance de dichas metas en 2024, por

Componente 11 |programa. 0.0013 0.0006|del 25% en cada uno |4to trimestre: 0.0% lo tanto no se puede saber el
deseméfio delindicador.

Porcentaje de personas con

Programa para
Construccién de
Cuartos Cocina

Porcentaje de personas

Programa para habitan las viviendas con
Construccion de Piso carencias en calidad y ler trimestre: 0.0%
Firme en las Viviendas espacios en la vivienda De manera trimestral [2do trimestre: 0.0%
de Zonas de Alto y Muy beneficiadas por el se planted una meta |3er trimestre: 0.0%
Alto Rezago Social Componente 12 |programa. 0 0.0019[del 25% en cada uno |4to trimestre: 0.0%

Programa para Porcentaje de personas con
Construccion de Techo carencia de calidad y ler trimestre: 0.0%
Firme en las Viviendas espacio en las viviendas De manera trimestral [2do trimestre: 0.0%
de Zonas de Alto y Muy beneficiadas con el se planteé una meta |3er trimestre: 0.0%
Alto Rezago Social Componente 13 |programa. 0.001 0.0009 [del 25% en cada uno |4to trimestre: 0.0%

Del analisis de la MIR de la Secretaria de Bienestar que sustituye el analisis de una MIR propia del
programa a evaluar. Tal y como se observa en la Tabla 3, el Programa se encuentra dividido en los
componentes 9 a 13 de la MIR, lo que quiere decir, que estos cinco componentes conforman el
Programa como tal. Cada componente cuenta con su respectivo indicador y método de calculo, el
cual es el siguiente:

(Numero de personas apoyadas con la construccion de [piso, bafio, dormitorio, techo o
cocina]/Numero de Personas con carencias de calidad y espacios en las viviendas en el estado de
Guerrero) x 100

El nombre de los cinco indicadores es claro y concordante con su método de calculo el cual es muy
similar para todos, cambiando solamente la variable que hace referencia al tipo de apoyo (piso,
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bafio, dormitorio, techo o cocina). Como se observa en la tabla, en las fichas técnicas de los
indicadores y en el POA, se establecen metas, sin embargo, se presentan datos distintos en ambos
documentos. También se presenta una linea base, pero en al menos un indicador esta se marca
como 0.

Valoracion General MIR: Programa para construccién de cuartos de bafo, piso
firme, techo firme, cuartos de cocina y cuartos dormitorios en las localidades del
Estado de Guerrero. 2024

Por lo anterior se podria sefialar que a partir
de la revision de los componentes 9,10,11, 12
y 13 de la MIR que contiene al programa a
evaluar sus objetivos tienen una secuencia
légica y es congruente con la forma en como
se vinculan los indicadores con el programa
y su meétodo de calculo. Sin embargo, entre
varios elementos, habria que revisar que la — —
forma en que se plantean las metas tanto en - -
las fichas técnicas de los indicadores como en

el POA.

Disefio adecuado (75 puntos).

e) Analisis de la congruencia entre el programay la asignacion presupuestaria.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), se destinara exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a la poblacién en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.

En el 2024, se aprobd una asignacion de recursos para el FAIS de $115,465,187,656.
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PRESUPUESTO 2024 | $115,465,187,656
FISE FAISMUN

9 Fondo de Infraestructura 9 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social para las Entidades Social Municipal y de las Demarcaciones
J Territoriales del Distrito Federal
ASIGNACION DE: ASIGNACION DE: l

$13,996,056,984 $101,469,130,672
DEBD?D 4773
!

administran los recursos. administran los recursos.

Poblacién en pobreza extrema Local@ades conaltoy et Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP)
alto nivel de rezago social

Son los rubros que @ Infraestructura basica educativa
pueden llevarse a cabo

con el FAIS:
Infraestructura basica del sector salud

Agua potable Mejoramiento de vivienda
Alcantarillado Urbanizacion
Drenaje y letrinas

Electrificacion

®®0Oe®

Fuente: Gobierno de México
(2023).

Los recursos del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FISMDF, deberdn administrarse bajo los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a que estén destinados, como lo establece el articulo 134 de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Actualmente segun lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion la asignacion
presupuestal del FAIS y FISE se determina cada afio. Dichos recursos se distribuyen a través de una
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formula que establece el articulo 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), a través del cual se
pretende asegurar que estas aportaciones se dirijan hacia la poblacion de municipios vy
demarcaciones territoriales con mayor magnitud y profundidad de pobreza.

El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), es un fondo de origen federal, es una
modalidad del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) ramo 33. Se identifica
como un Programa Presupuestario (Pp) en su modalidad “l.- Gasto Federalizado”. Se divide en dos
fondos:

° Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE)

° Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISMDF)

El presupuesto asignado para la ejecucién de los Programas de construccién de cuartos dormitorios,
cuartos para bafos, cuartos de cocina, piso y techo firme, de los afios 2022, 2023 y 2024 se
encuentra en las siguientes tablas, las cuales contemplan la asignacién de recursos del FISE a la
inversién publica total, al poder ejecutivo, a la Secretaria de Bienestar del estado de Guerrero.

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)
Desglose Secretaria de Bienestar Guerrero
Servicios profesionales S 3,299,000.00

Arrendamiento de vehiculos $757,998.8
Gastos en mantenimiento Mantenimiento de vehiculos) $70,376.00

Gastos en operacion

Gastos en capital Componentes $133,451,785.20
Gasto unitario - $-
Total $113,362,612.78

Nota: Se excluye el gasto en capital del componente de sanitarios con biodigestor.
Fuente: Elaboracion propia con base en Secretaria Bienestar. Gastos desglosados [Archivo Excel]
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PRESUPUESTO 2024 (Miles de pesos)

Dependencia o Entidad ejecutora / e Referencia
FISE Inversion publica total

Proyecto porcentual (FISE)

TOTAL GENERAL 1,169,106.80 7,227,146.00 16%

Poder Ejecutivo 411,989.90 3,812,807.40 35.2%

EO4 — Secretaria Bienestar 137,579.20 366,538.20 11.8%

Programa para construcciéon de cuartos

dormitorios en las localidades del estado 25,014.60 18.2%

Programa para construcciéon de cuartos

de cocina 25,014.60 18.2%

Programa para construccion de cuartos

para banos en las localidades del estado 25,750.00 18.7%

Programa para construccion de piso
firme en las viviendas de alto y muy alto
rezago social 18,025.00 13.1%
Programa para construccién de techo
firme en las viviendas de alto y muy alto

rezago social 18,025.00 13.1%
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos de 2024 del estado de Guerrero.

PRESUPUESTO 2023 (Miles de pesos)

Referenci
DISPEmE EE © ek QIEries) Inversion publica total psrieitljaal
/ Proyecto (FISE)
TOTAL GENERAL 1,134,181.10 7,109,229.80 16%
Poder Ejecutivo 534,249.10 4,073,318.00 47.1%
EO4 — Secretaria de Desarrollo y
Bienestar Social 163,572.00 611,677.80 14.4%

Programa para construcciéon de
cuartos dormitorios en las

localidades del estado 24,286.00 14.8%
Programa para construccién de
cuartos de cocina 24,286.00 14.8%

Programa para construccién de
cuartos para bafios en las
localidades del estado 25,000.00 15.3%
Programa para construccién de
piso firme en las viviendas de alto
y muy alto rezago social 17,500.00 10.7%

Programa para construccién de

techo firme en las viviendas de

alto y muy alto rezago social 17,500.00 10.7%
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos de 2023 del estado de Guerrero.
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PRESUPUESTO 2022 (Miles de pesos)

ependencia O Entidad ejecutora Inversién odblica total Referencia

/ Proyecto P porcentual (FISE)
TOTAL GENERAL 958,604.70 5,294,989.90 18%
Poder Ejecutivo 429,164.50 2,794,402.00 44.8%
EO4 — Secretaria de Desarrollo y
Bienestar Social 154,313.20 598,941.30 16.1%

Programa para construccién de
cuartos dormitorios en las

localidades del estado 40,000.00 9.3%
Programa para construccién de
cuartos de cocina S.D S.D

Programa para construccién de
cuartos para bafios en las
localidades del estado 30,000.00 19.4%
Programa para construccién de
piso o techo o muro firme en las
viviendas de zonas de alto y muy
alto rezago social 35,000.00 22.7%
S.D. Sin dato disponible

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos de 2022 del estado de Guerrero.

[22]




TRANSFORMANDO SECRETARIA DE

GUERRERO | PLANEACION Y DESARROLLO
GOBIERNO DEL ESTADO REGIONAL

2021 - 2027

Variacion presupuestaria 2024-2023 de los componentes a evaluar
m 2024 ®2023

o
) 3
© o
c wn
3 N
o wn
o) (o]
o~

o

3

[Fp]

o

O\

[o0]

i

PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA
PARA PARA PARA PARA PARA
CONSTRUCCIONCONSTRUCCIONCONSTRUCCIONCONSTRUCCIONCONSTRUCCION
DE CUARTOS DE CUARTOS DE CUARTOS DE PISO FIRME DE TECHO

25,000.00

24,286.00
24,286.00

17,500.00
17,500.00

I 0160
I 02500

DORMITORIOS DE COCINA PARA BANOS EN LAS FIRME EN LAS

EN LAS EN LAS VIVIENDAS DE VIVIENDAS DE

LOCALIDADES LOCALIDADES ALTO Y MUY ALTO Y MUY

DEL ESTADO DEL ESTADO ALTO REZAGO ALTO REZAGO
SOCIAL SOCIAL

Fuente: Elaboracion propia con base en Presupuesto de Egresos de 2024 y 2023 del estado de Guerrero.
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Vinculaciéon Objetivo FAIS y Pp E

A continuacion se vincula el objetivo del FAIS y los componentes a evaluar:

FAIS Programas
ek e, acciones sociales basicas e Presupuestarios
inversiones que beneficien directamente a [1s]s] ElH(+] K] « Programa a Construccién de Piso Firme en

pobreza extremall V=11 =0 =X = §alto 0 muy alto) )
. R las Viviendas de Zonas de Alto y Muy Alto Rezago
grado de rezago socialf 0l =R EECH T il il =1 ‘
L A Social.
urbanas y rurales, para contribuir a (s (V== W= £:Ts (X=15|

+ Programa para Construccion de Techo Firme en las
Viviendas de Zonas de Alto y Muy Alto Rezago Social.

« Programa para Construccion de Cuartos Cocina.

» Programa para Construccion de Cuartos Dormitorios
en las Localidades del Estado.
* Programa para Construccién de Cuartos para Bafos

en las Localidades del Estado

Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades

T T

4.2 Cobertura y Focalizacion.

a) Definicidn y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo, con énfasis en los
grupos en situacion de pobreza.

Para laimplementacidn de las politicas publicas se disefian y desarrollan Programas para la atencién
de problemas Sociales especificos, identificando el sector a quien va dirigido, su localizacién
geografica, los beneficiarios con perspectiva de género, etc.

Las personas beneficiarias de un Programa presupuestal pueden ser poblaciones o areas de
enfoque; en el caso concreto de dreas de enfoque se hace referencia a beneficiarios que no pueden
ser referidos como poblaciones. La dependencia o entidad debera describir la poblacién o area de
enfoque que presenta el problema, necesidad u oportunidad que justifica al programa, es decir, la
gue se ha elegido o pudiera ser elegible para ser beneficiaria del mismo. Se consideraran las
siguientes definiciones:
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poblacién a area referida.

Se refiere al universo global de la

Se refiere a la poblacién o area que

el programa pretende atender en
un periodo dado de tiempo,
pudiendo corresponder a la
totalidad de la poblacién potencial

0 a una parte de ella.

Se refiere a la poblacion o area
gue ya fue atendida por el
programa presupuestario.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (14 de octubre de 2016)

Cabe sefalar que, en los documentos revisados correspondientes al “Programa para construccion
de cuartos de bafio, piso firme, techo firme, cuartos de cocina y cuartos dormitorios en las
localidades del Estado de Guerrero. 2024” no se utilizan estas definiciones ni se cuantifica sus
poblaciones (potencial y objetivo). Por lo que a continuacién, realizamos una propuesta de cémo

incorporarlos.

localidades con alto y muy alto
nivel de rezago social y zonas de
de

atenciéon prioritarias las

entidades (ZAP).!

Poblacién en pobreza extrema,

La poblacion en Zonas de Atencién

Prioritaria que radiquen en
municipios con mayor porcentaje
de poblacién en pobreza extrema,
sectorizado en las 8 regiones del
estado, asimismo en las localidades
con alto porcentaje de viviendas
con piso de tierra, alto nivel de

hacinamiento o baja calidad en los

del
Programa para construccién

Poblacién  beneficiaria
de cuartos de bafio, piso firme,
techo firme, cuartos de cocina
y cuartos dormitorios en el
Estado de Guerrero durante el
ejercicio 2024 que
cuenta con posesion legal del
predio, acredita debidamente

fiscal

espacios habitables. su personalidad juridica vy

! La determinacion de las ZAP para 2024 se realiza conforme a los criterios establecidos por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), los cuales se basan en los resultados de los estudios de
medicién de la pobreza y los indicadores asociados. Estos criterios incluyen:

e Zonas rurales de alta o muy alta marginacién o con alto grado de rezago social.

* Municipios con mas del 50% de su poblacidn en pobreza extrema.

¢ Municipios indigenas o afromexicanos, que histéricamente enfrentan mayores carencias.

e Areas urbanas con muy alto grado de marginacién, pobreza, altos indices delictivos, o que estan ubicadas en
municipios rurales prioritarios.

Los recursos del FISE estaran destinados a intervenir principalmente en aquellas zonas que presentan altos niveles de
rezago social y carencias de servicios basicos, como se define en el Decreto de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidon que formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria 2024. El objetivo es concentrar
esfuerzos en aquellas dreas mas vulnerables, que requieren de una intervencidn urgente para garantizar que sus

habitantes tengan acceso a servicios y condiciones de vida dignas.
[25]




TRANSFORMANDO

GUERRERO

GOBIERNO DEL ESTADO
2021 - 2027

SECRETARIA DE i
PLANEACION Y DESARROLLO
REGIONAL

Asi como poblaciones ubicadas en
ciudades urbanas con cinturones de
pobreza acompafiados de indices
preocupantes de hacinamiento,
baja calidad en los espacios
habitables. Aunado a poblaciones

cuenta con las condiciones
materiales para la ejecucion
de la obra. Ademas de haber
sido considerada de acuerdo
con el levantamiento

territorial y al Cuestionario

con alto riesgo de afectaciones alas = Unico de Informacién
viviendas por desastres naturales y | Socioecondmica (culs),
con dindmicas sociales que evitanel evaludndose como las mas

desarrollo comunitario. idoneas para recibir el

mejoramiento de vivienda.

Debido a que la aplicacién de recursos del FISE, estd dirigido a poblacidon en pobreza extrema,
localidades con alto y muy alto nivel de rezago social y zonas de atencion prioritarias de las
entidades (ZAP). Es importante que se revisen las condiciones sociales de la entidad que
histéricamente presenta altos niveles de pobreza y rezago social.
Al identificar a las personas beneficiarias, el FISE, busca priorizar a los grupos histéricamente
discriminados, entre ellos, ninas, nifios, adolescentes mujeres, personas adultas mayores, personas
con discapacidad, juventudes, poblacién indigena y poblacién afromexicana.
En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, desde el 2014
la Secretaria de Bienestar (antes SEDESOL), a través de la Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion
y Desarrollo Regional, lleva a cabo la publicacion del Informe anual sobre la situacion de pobrezay
rezago social de las entidades, municipios y demarcaciones territoriales del pais.
El objetivo del Informe es orientar la aplicacién de las aportaciones federales, que reciben las
entidades federativas y los municipios del pais con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), hacia el financiamiento de obras y acciones sociales bdsicas que
beneficien directamente a la poblacidn en pobreza extrema o en condicién de alto y muy alto rezago
social, asi como a la poblacién que radica en las zonas de atencidn prioritaria. A continuacion, se
integran del Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2024 correspondiente al
estado de Guerrero y se complementa con otras fuentes de informacién, los siguientes cinco
apartados:

l. Informacién sociodemografica.

Il. Indicadores de pobreza multidimensional.

Il Indicadores de seguimiento al derecho a la vivienda.

V. Zonas de Atencién Prioritaria.

V. Recursos planeados y ejercidos del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social.
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I. Informacién sociodemogriafica

Poblacion adulta mayor,

Poblacién total, Poblacién joven, 2023 - Poblacién estudiantil, Pirimide de poblacién, 2023 I
2003 (15 a 29 afios) 0% 2020 @ (miles de persanas)
(65 y mas afios) Hombres Mujeres
1,735.5 1,868.7
482% s18%
. 166.6
E5y mas
Nacional 131,135,337 Macional 33,423,468 Macional 12Nn7182 Nacional 33025464 -
Entidad 3,604,215 Entidad 924,352 Entidad 348784 Entidad 1016389 fass
- a1s
5n indigena por Poblacion que habla alguna Poblacion con discapacidad, ahi
2020 ™ autoadscripcién, 2020 @ lengua indigena, zoz0 @ 2020 ™ S0as4 L
45240 Lo
% 40ask s
$ Eam ==
MNacional 2576213 Macional 23,229,560 MNacional 7522745 MNacional 6,179,890 g
Entidad 303923 Entidad 1102235 Entidad 476,804 Entidad 213,615 - =34
- 1457
Zonas de Atencién Prioritaria Zonas de Atencion Prioritaria Grado de marginacion, Grado de rezago social, =2
urbanas, 2024 ¥ rurales, 2024 ™ 2020 ¥ 2020 20224 L=l
- 1683
0als L]
cus 168.0
Nacional 43,182 Nacional 1325 Entidad Muy alto Entidad  Muy alto —
Entidad 2250 Entidad 65 . v S ¥ 0a4

Fuente: Secretaria de Bienestar. (2024) Informe Anual sobre la Situacidn de Pobreza y Rezago Social 2024 Guerrero.

El estado de Guerrero cuenta con una poblaciéon de 3,604,215 vy, en general, tiene un grado de
marginacion y un grado de rezago social muy altos. De acuerdo con las estimaciones del CONEVAL
sobre el rezago social, hechas a partir de los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI,

Guerrero es el tercer estado con mayor rezago social a nivel nacional, solamente por detras de
Chiapas y Oaxaca.

Cabe destacar que segun estimaciones realizadas por el Consejo Nacional de Evaluacion (CONAPO)
con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, lo que quiere decir que es la
informacién mas actualizada de la que se tiene registro, confirma que Guerrero se encuentran en
el primer lugar en cuestion de marginacion a nivel nacional.

El indice de marginacion es una medida-resumen que permite diferenciar los estados y municipios
del pais segun el impacto global de las carencias que padece la poblacién como resultado de la falta
de acceso a la educacién, la residencia en viviendas inadecuadas, la percepciéon de ingresos
monetarios insuficientes y las relacionadas con la residencia en localidades pequenas.

indice de Marginacion Estatal, 2020

Estado de Guerrero

indice de Marginacién Estatal 10.989
Grado de Marginacién Muy Alto
Lugar que ocupa en el contexto Nacional 1

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los indices de Marginacion 2020 de CONAPO.

El grado de marginacién municipal queda distribuido de la siguiente manera:

[27]
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Grado de Marginacién por Municipio, 2020

Estado de Guerrero

No. De Municipios Grado de Marginacidn
34 Muy Alto
28 Alto
12 Medio
6 Bajo
1 Muy Bajo

Total 81 municipios

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los indices de Marginacion 2020 de CONAPO.

indice y grado de marginacién por municipio 2020

(Guerrero)
indice de Grado de

Municipio marginacion marginacion

Cochoapa el Grande 32.205 Muy alto
José Joaquin de Herrera 40.121 Muy alto
Copalillo 40.473 Muy alto
Copanatoyac 42.261 Muy alto
Acatepec 42.329 Muy alto
Metlaténoc 42.351 Muy alto
Atlamajalcingo del Monte 42.524 Muy alto
Xalpatlahuac 42.709 Muy alto
Tlacoachistlahuaca 42.950 Muy alto
Pedro Ascencio Alquisiras 42.997 Muy alto
San Luis Acatlan 43.032 Muy alto
Coahuayutla de José Maria lzazaga 43.094 Muy alto
Tlacoapa 43.236 Muy alto
San Miguel Totolapan 43.520 Muy alto
Olinala 43.861 Muy alto
Alcozauca de Guerrero 44.222 Muy alto
Atlixtac 44.320 Muy alto
Xochistlahuaca 44.963 Muy alto
Ahuacuotzingo 45.277 Muy alto
Malinaltepec 45.332 Muy alto
Zapotitlan Tablas 45.449 Muy alto
General Heliodoro Castillo 45.670 Muy alto
Cuetzala del Progreso 45.813 Muy alto
Ayutla de los Libres 45.941 Muy alto
Iliatenco 46.839 Muy alto
Zitlala 47.116 Muy alto
Cuautepec 47.323 Muy alto
Chilapa de Alvarez 47.436 Muy alto
General Canuto A. Neri 48.012 Muy alto

[28]
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Ajuchitlan del Progreso 48.200 Muy alto
Tlalixtaquilla de Maldonado 48.229 Muy alto
Juchitan 48.481 Muy alto
Martir de Cuilapan 48.582 Muy alto
Igualapa 48.713 Muy alto
Tecoanapa 48.736 Alto
Coyuca de Catalan 49.133 Alto
Zirandaro 49.272 Alto
Atenango del Rio 49.298 Alto
Quechultenango 49.329 Alto
San Marcos 49.752 Alto
Azoyu 49.839 Alto
Cualdc 50.126 Alto
Ometepec 50.440 Alto
Tepecoacuilco de Trujano 50.458 Alto
Cutzamala de Pinzén 50.535 Alto
Leonardo Bravo 51.152 Alto
Huitzuco de los Figueroa 51.237 Alto
Florencio Villarreal 51.596 Alto
Tetipac 51.679 Alto
Xochihuehuetlan 51.711 Alto
Cuajinicuilapa 51.747 Alto
Teloloapan 51.835 Alto
Tlapa de Comonfort 51.955 Alto
La Unién de Isidoro Montes de Oca 52.003 Alto
Copala 52.027 Alto
Tixtla de Guerrero 52.096 Alto
Ixcateopan de Cuauhtémoc 52.118 Alto
Apaxtla 52.249 Alto
Coyuca de Benitez 52.260 Alto
Marquelia 52.311 Alto
Tlalchapa 52.471 Alto
Tlapehuala 52.535 Alto
Cocula 52.712 Medio
Alpoyeca 52.825 Medio
Eduardo Neri 53.069 Medio
Mochitlan 53.083 Medio
Técpan de Galeana 53.361 Medio
Juan R. Escudero 53.512 Medio
Atoyac de Alvarez 53.545 Medio
Huamuxtitlan 53.651 Medio
Arcelia 53.796 Medio
Pilcaya 54.203 Medio
Petatlan 54.412 Medio
Taxco de Alarcon 54.486 Medio
Benito Judrez 55.396 Bajo

[29]
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Pungarabato 55.557 Bajo
Iguala de la Independencia 55.790 Bajo
Buenavista de Cuéllar 55.921 Bajo
Acapulco de Judrez 56.437 Bajo
Chilpancingo de los Bravo 56.459 Bajo
Zihuatanejo de Azueta 56.748 Muy bajo

Fuente: Elaboracién propia con base en CONAPO. indices de marginacién por entidad federativa, municipio, localidad
y urbana, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

En el mismo sentido, el indice de Rezago Social es una medida ponderada que resume cuatro
indicadores de carencias sociales (educacidn, salud, servicios basicos y calidad y espacios en la
vivienda) en un solo indice que tiene como finalidad ordenar a las unidades de observacién segun
sus carencias sociales.

indice de Rezago Social, 2020

Muy bajo(4) Bajo(14) Medio(6) Alto(4) Muy alto(4)

Fuente: Estimaciones CONEVAL con base en el Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.

En el mapa se puede observar que las entidades de Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Veracruz ocupan
los cuatro primeros lugares respectivamente con el indice de Rezago Social (IRS) mas alto del pais.
Ademas de ocupar el tercer lugar, Guerrero tiene uno de los diez municipios que el Coneval ubica

con el grado “Muy alto” de marginacion social es decir con las peores condiciones, Cochoapa el
[30]
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Grande. Solo para contextualizar, Cochoapa el Grande tiene un IRS de 4.999 (49. lugar entre los 10
municipios con grado de marginacién muy alto). En contraste, la alcaldia de Benito Juarez en la
Ciudad de México es el municipio con menor grado de marginacién con -1.550.

Ahora bien, para revisar cual es el grado e indice de rezago social por cada uno de los municipios
de la entidad, se integra la siguiente tabla:

Tabla
indice de Rezago Social en Guerrero por municipio

. . Grado de rezago
Indice de rezago social .
social

Alcozauca de Guerrero 2.072817 Muy alto
Atlamajalcingo del Monte 3.055902 Muy alto
Atlixtac 2.349530 Muy alto
Coahuayutla de José Maria

Izazaga 1.847462 Muy alto
Copalillo 2.749238 Muy alto
Copanatoyac 2.546531 Muy alto
Malinaltepec 2.079635 Muy alto
Metlaténoc 2.911277 Muy alto
Olinala 1.810943 Muy alto
Pedro Ascencio Alquisiras 2.122330 Muy alto
San Luis Acatlan 2.228403 Muy alto
San Miguel Totolapan 1.889224 Muy alto
Tlacoachistlahuaca 2.291287 Muy alto
Tlacoapa 2.858437 Muy alto
Xalpatlahuac 2.064600 Muy alto
Xochistlahuaca 2.343437 Muy alto
Zapotitlan Tablas 2.482070 Muy alto
Acatepec 3.197062 Muy alto
Cochoapa el Grande 4.998727 Muy alto
José Joaquin de Herrera 2.992723 Muy alto
lliatenco 1.820274 Muy alto
Ahuacuotzingo 1.658613 Alto
Ayutla de los Libres 1.604785 Alto
Cuautepec 1.069738 Alto
Cuetzala del Progreso 1.242650 Alto
Chilapa de Alvarez 1.411000 Alto
General Heliodoro Castillo | 1.675200 Alto
Martir de Cuilapan 1.137420 Alto
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Zitlala 1.720882 Alto

Ajuchitlan del Progreso 0.846409 Medio
Apaxtla 0.207002 Medio
Atenango del Rio 0.628686 Medio
Azoyu 0.514385 Medio
Copala 0.175810 Medio
Coyuca de Benitez 0.151475 Medio
Coyuca de Catalan 0.712881 Medio
Cuajinicuilapa 0.354782 Medio
Cualac 0.665699 Medio
Cutzamala de Pinzdn 0.209761 Medio
Florencio Villarreal 0.228375 Medio
General Canuto A. Neri 0.782896 Medio
Huitzuco de los Figueroa 0.383238 Medio
Igualapa 0.954925 Medio
Ixcateopan de Cuauhtémoc |0.211931 Medio
Leonardo Bravo 0.560190 Medio
Mochitlan 0.199186 Medio
Ometepec 0.647700 Medio
Quechultenango 0.924252 Medio
San Marcos 0.615600 Medio
Tecoanapa 0.800443 Medio
Teloloapan 0.209592 Medio
Tepecoacuilco de Trujano 0.522841 Medio
Tetipac 0.352859 Medio
Tixtla de Guerrero 0.407787 Medio
Tlalixtaquilla de Maldonado |0.760751 Medio
Tlapa de Comonfort 0.497290 Medio
Xochihuehuetldn 0.242333 Medio
Zirandaro 0.800867 Medio
Marquelia 0.278664 Medio
Juchitan 0.763133 Medio
Acapulco de Juarez -0.580997 Bajo

Alpoyeca -0.133817 Bajo

Arcelia -0.185220 Bajo

Atoyac de Alvarez 0.031814 Bajo

Benito Judrez -0.436513 Bajo

Buenavista de Cuéllar -0.613283 Bajo

Cocula -0.014041 Bajo

Chilpancingo de los Bravo -0.579304 Bajo
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Huamuxtitlan -0.225142 Bajo
Iguala de la Independencia |-0.484134 Bajo
Zihuatanejo de Azueta -0.671834 Bajo
Juan R. Escudero -0.074090 Bajo
Petatlan -0.205994 Bajo
Pilcaya -0.113681 Bajo
Pungarabato -0.586999 Bajo
Taxco de Alarcén -0.225229 Bajo
Técpan de Galeana -0.006518 Bajo
Tlalchapa -0.184517 Bajo
Tlapehuala -0.028733 Bajo
La Unién de Isidoro Montes

de Oca -0.002655 Bajo
Eduardo Neri 0.099217 Bajo

Fuente: Elaboracion propia con informacién del indice de Rezago Social del CONEVAL.

Il. Indicadores de pobreza multidimensional

ion por icion de pot 2022 9 Carencias sociales, 2022 ¥
(miles de personas y porcentaje) {miles de personas y parcentale)
Miles de
Indicador Porcentaje Accasoa los crmsil
personas Acceso alos Accesoa la Calidad y espacios alimentacion
Rezago educativo . . servicios basicos en
Bobraza 21733 60.4% ] de salud social de la vivienda - . nutritiva y de
Pobreza moderada 13728 3815 [ calidad
Pobreza extrema BOOS 222% |}
Vulnerables por carencia social 9438 263% [ ]
Vulnerables por ingresos 1213 4% 1
Mo pobres y no vulnerables 3625 100% [ |
P ntaje de la poblacién por rubros de pobreza, 2022 Macional Macional MNacional Nacional Nacional Nacional
25,056.8 50,3837 64,680.7 11,6658 229473 234439
Pobreza Pobreza moderada Pobreza extrema
e Nacional . 10376 1,899 25792 969.8 19415 11337
£ "
— £ ﬁ " o
363% 2935 Eae) " # ] g8 ] £
§ : i g E 4 A
s g R P
. .
BO.4% 8% 2% m Nacional Entidad

Fuente: Secretaria de Bienestar. (2024) Informe Anual sobre la Situacidon de Pobreza y Rezago Social
2024 Guerrero.

De acuerdo con la Medicion Multidimensional de la Pobreza de 2022 del CONEVAL y como lo
muestra la grafica de la imagen anterior, a nivel nacional la poblacién que se encuentra en situacién
de pobreza fue de 36.3% mientras que Guerrero se ubicé como el segundo estado con mayor
porcentaje de poblacidén en situacion de pobreza (60.4%), solo por detrds del estado de Chiapas
(67.4%). Por otro lado, y de acuerdo con esta misma informaciéon del CONEVAL, Guerrero se ubicé
como el estado con mayor porcentaje de personas con carencia por calidad y espacios de la
vivienda, mientras que en cuestidn de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda se

ubico en el segundo lugar con un 53.9% solo por detras de Oaxaca (55.2%).
[33]
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I1l. Indicadores de seguimiento al derecho a la vivienda

Componentes de carencia por calidad y espacios de la vivienda, 2022 '
{miles de personas y porcentaje)

Viviendas con techos de material

‘Viviendas con pisos de tierra ndeble Viviendas con muros de material endeble Viviendas con hacinamiento
e
Miles de personas  Porcentaje Miles do parsonas  Porcentaje Miles de personas  Poecantaje Miles de personas  Porcentaje
Nacional 37873 29% Macional 12477 1.0% Nacional 16143 13% Nacional 74224 5.8%
Entidad 4226 7% Entidad 687 19% Entidad 967 27% Entidad 6413 17.8%

Componentes de carencia por acceso a los servicios bisicos en la vivienda, 2022
(miles de personas y porcentaje)

Viviendas sin chimenea cuando usan

Viviendas sin acceso al agua Viviendas sin drenaje Viviendas sin electricidad
d lefia o carbén para cocinar
Miles de personas  Borcentaje Miles ds persanas  Porcentaje Miles de persanas  Porcentaje Miles de personas  Borcentaje
Nacional 97824 7% 63520 49% Nacional 4143 03% Nacional 145769 n3%
Entidad 965.6 26.8% 5292 14.7% Entidad s 04% Entidad 15658 435%

Fuente: Secretaria de Bienestar. (2024) Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2024 Guerrero.

Por las caracteristicas del Programa que se esta evaluando es importante enfatizar que de acuerdo
con el INEGI en el Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, Guerrero ocupa el primer lugar con mayor
porcentaje de viviendas con piso de tierra (14%, el segundo lugar lo tiene Oaxaca (13%) y el tercero,
Chiapas (11%).

Porcentaje de viviendas particulares habitadas por
entidad federativa con piso de tierra(2020)

Serie

14

-«

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Con tecnologia de Bin¢
© GegNames, Microsoft, TomTom
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Tabla
Porcentaje de viviendas particulares habitadas por entidad federativa con piso de tierra (2020)

Entidad federativa Porcentaje

Guerrero 14

Oaxaca 13

=
[EEN

Chiapas
Veracruz de Ignacio de la Llave

Michoacan de Ocampo
Puebla
San Luis Potosi

Baja California Sur

Morelos

Durango

Estados Unidos Mexicanos

Tabasco

Nayarit

Hidalgo

Campeche

Colima

Sonora

NN WWW W w b oo ouo u o

Guanajuato

Sinaloa

Quintana Roo

México

Baja California
Querétaro
Chihuahua
Tlaxcala

Jalisco

Tamaulipas

Yucatan

Zacatecas

Nuevo Ledn

Coahuila de Zaragoza

RPIRPIRP P RPINNNDNDNNNNDN

Aguascalientes

Ciudad de México 1

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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IV. Zonas de Atencién Prioritaria

Zonas de Atencién Prioritaria rurales, 2024 ™ Zonas de Atencién Prioritaria urbanas, 2024 ™

Nota: Las Zonas de Atencién Prioritaria son aquellas areas o regiones, sean de cardcter predominantemente rural o urbano, cuya pobbeion registra indices de pobreza, marginacin indicatives de | existencia
de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrolio social

Fuente: Secretaria de Bienestar. (2024) Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2024 Guerrero.

V. Recursos planeados y ejercidos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
del FAIS, ici de 2023 @ jercidos del FAIS, i de 2023 ™

(millones de pesos) (millones de pesos)

()

millones de pesos millones de pesos
Sin dato 18-77.4 I 77.5-1768.4 [ 1785 - 358.0 [ 3581 -1.0165 Sin dato 42-30.0 I 301-70.6 I 70.7 - 1252 [l 1253 - 2653

Nota: Contempla el total de los recursos del FAIS, que comprende la suma de FISE y FAISMUN,

Fuente: Secretaria de Bienestar. (2024) Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2024 Guerrero.
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Distribucién geografica de los del FAIS segiin sus componentes, y ejercidos del FAIS, 2023
enero-diciembre 2023 ™
Indicador Millones de pesos
. poy
2 Alcantarillado Recursos planeados (enero-diciembre 2023) 79639
e Recursos ejercidos (enero-septiembre 2023) ™ 2,0387
" Drenaje
letri 2 gim e | .
Yeumes Distribucién p de los I dos del FAIS, segin sus componentes,
& Infraestructura oy
" educativa 2021-2023
O 'nfraestructura nr%
. Agua potabl 2.9%
salud e o
7%
& Aguapotable Alcantarillsdo '%ms
. 05%
‘ Electrificacion 7.9%
Orenaje y letrinas - nre
MR urbanizacion 83%
27% 2021
N Mejoramiento Electrificacion ' 23%
A | "9 de vivienda 200 2
s8% M2
Infraestructura 6.4%

3.0%
Infraestructura de salud 25%
2.3%

Mejoramiento de vivienda 3.8%

65.1%

19.4%
65.5%

: W Contemnpla de I o que comprende la suma de FISE y FAISMUN.
2/ Los datos de 2021v 2022 son defin: Dara 2023 los datos son oreliminares al corte del 03 de diciembre de 2023

Urbaniz

Nota: Conternpia el total de los recursos del FAIS, que comprende la suma de FISE y FAISMUN Nota:

Fuente: Secretaria de Bienestar. (2024) Informe Anual sobre la Situacidon de Pobreza y Rezago Social 2024 Guerrero.
[1] CONAPO, Proyecciones de la poblacidon de México y de las entidades federativas 2020 a 2070 (a mitad de afio).

[2] INEGI, Cuestionario ampliado. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

[3] DOF, Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para 2024, (DOF 25/11/2023).
[4] CONAPO, indice de Marginacién por entidad federativa 2020.

[5] CONEVAL, indice de Rezago Social 2020 a nivel nacional, estatal, municipal y localidad.

[6] CONEVAL, Medicidn de la Pobreza 2022, Anexo estadistico.

[7] DGPB, Secretaria de Bienestar, mapa elaborado con base en el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las
Zonas de Atencidn Prioritaria para 2024, (DOF 25/11/2023).

[8] DGPB, Secretaria de Bienestar, mapa elaborado a partir de la base de datos de los recursos planeados extraida de
la MIDS, proporcionada por la DGDR, Secretaria de Bienestar.

[9] DGPB, Secretaria de Bienestar, mapa elaborado con informacion de UED-SHCP, extraida del SRFT, 2023-T3. Informe
sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios.
Carpeta Ejercicio del Gasto.

[10] DGDR, Secretaria de Bienestar, a partir de la base de datos de los recursos planeados extraida de la MIDS.

[11] UED-SHCP, con informacion extraida del SRFT, 2023 -T3. Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los
Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Ejercicio del Gasto.

[12] INEGI, Cuestionario basico. Censo de Poblacidn y Vivienda 2020.

[13] DGVB, Secretaria de Bienestar, padron de beneficiarios del Programa Pensidn para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores, 2023.

b) Estrategia de cobertura y su priorizacidon en zonas de alta y muy alta marginacién.

Para revisar la cobertura y su priorizaciéon en zonas de muy alta y alta marginacidn, el primer
documento que se analiza corresponde al “Padrén de Beneficiarios Indicadores atendidos: calidad
y espacios de la vivienda y servicios basicos en la vivienda.” Como se observa en la tabla las personas
atendidas pertenecen a 15 municipios, solo en el caso de dos municipios hubo poblacidon indigena
atendida y en ninguno se reportd poblacién afrodescendiente. De los 15 municipios 6 tienen un
indice de rezago social “muy alto”, 2 “alto”, 3 “medio” y 4 “Bajo”. Esto significa que el 47% de las
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personas atendidas en este indicador viven en municipios con medio o bajo grado de rezago social.
En el caso del grado de marginacién solo tres de los municipios presentan un medio o bajo grado
de marginacion, sin embargo los 12 municipios en grados de marginacion muy alto o alto, no
ocupan los indices mas altos de la entidad, ni los porcentaje de ocupantes en viviendas particulares
habitadas con piso de tierra y con hacinamiento de la entidad.

Tabla
Atendidos: Calidad y espacios de la vivienda y servicios basicos en la vivienda 2024 por
Municipio, Poblacion indigena e indice y Grado de Rezago Social, grado de marginacién y

porcentaje de viviendas con rezago habitacional
s (1)
.| lindicede | Gradod %

Personas | Poblacién | o cc o€ radode | Grado de Viviendas

. , rezago rezago L
atendidas | Indigena ial o] | marginacion | con rezago
socia socia habitacional

1 Acatepec 46 46 3.197062 Muyalto  Muy alto 96
2 José Joaquin de Herrera 28 28 2.992723  Muyalto  Muy alto 87
3 Copalillo 70 0 2.749238  Muyalto  Muy alto 86
4 san Luis Acatlan 30 0 2.228403  Muyalto  Muy alto 86
> Ppedro Ascencio Alquisiras 31 0 2.12233 Muy alto  Muy alto 85
6 san Miguel Totolapan 30 0 1.889224  Muyalto  Muy alto 84
7 General Heliodoro Castillo 45 0 1.6752 Alto Muy alto 80
8 Cuautepec 34 0 1.069738  Alto Muyalto 78
9 Ajuchitlan del Progreso 38 0 0.846409  Medio Muy alto 76
10 Huitzuco de los Figueroa 53 0 0.383238  Medio Alto 64
11 coyuca de Benitez 20 0 0.151475  Medio Alto 61
12 Eduardo Neri 80 0 0.099217  Bajo Medio 48
13 |3 Unién de Isidoro Montes de Oca 60 0 -0.002655  Bajo Medio 47
14 chilpancingo de los Bravo 168 0 -0.579304  Bajo Bajo 39
15 Acapulco de Judrez 290 0 -0.580997  Bajo Bajo 34
TOTAL 1023 74

Nota: Poblacién indigena estd incluida en la cifra de personas atendidas.

El indice de Marginacién considera indicadores de educacién, vivienda, ingreso por trabajo y la distribucién de la poblacién, y su
esagregacion es estatal y municipal; el indice de Rezago Social considera indicadores de educacion, salud, servicios basicos,
alidad y espacios de la vivienda, y activos en el hogar y su desagregacidn es estatal, municipal y por localidad.

ente: Elaboracidn propia con base en CONEVAL indice de Rezago Social 2020, CONAPO Grado de marginacién Social, Sistema
Informacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS) y Secretaria de Bienestar Guerrero -Padrén de Beneficiarios.

En el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal se enuncia que las entidades, municipios o
demarcaciones territoriales, tendrdan como una de sus obligaciones dar a conocer a sus habitantes

“los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacidn, metas
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y beneficiarios” a través de su pagina de internet. La pagina del Gobierno de México (gob.mx)

cuenta con una seccion donde se encuentran disponibles los informes trimestrales

correspondientes a la planeacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
2024, que abarcan tanto el FISE como el FAISMUN, los cuales estan actualizados hasta el tercer
trimestre del presente afio. En cuanto a los informes del FISE especificamente del estado de
Guerrero, incluyen detalles sobre los rubros y proyectos contemplados, indicando las fechas de
inicio y término, asi como el nimero de beneficiarios desglosados por género (hombres y mujeres).
En la siguiente tabla, se presenta el analisis correspondiente a lo reportado en el Primer Informe
Trimestral Enero- Marzo 2024 (FISE — Guerrero) de los componentes a evaluar.

Informe trimestral (FISE-GUERRERO)

(enero-marzo 2024)
Acciones y poblacién atendida

Tipo Numero de acciones Mujeres Hombres

Construccion de cuartos dormitorios 10 472 201

Construccion de piso firme 10 166 69
Total 20 638 270

Fuente: Elaboracion propia con base en Gobierno de México. Informes trimestrales 2024 sobre la planeacion de los
recursos del FAIS.

Informe trimestral (FISE-GUERRERO)

(enero-marzo 2024)
Municipios atendidos

Nimero de Grado de Grado de Rezago Social
Municipio acciones marginacion 2020 2020
Acatepec 2 Muy alto Muy alto
Cochoapa el Grande 4 Muy alto Muy alto
José Joaquin de Herrera 6 Muy alto Muy alto
General Heliodoro Castillo 2 Muy alto Alto
San Luis Acatlan 2 Muy alto Muy alto
Cuautepec 2 Muy alto Alto
Coyuca de Benitez 2 Alto Medio
Total 20

Fuente: Elaboracion propia con base en:

-Gobierno de México. Informes trimestrales 2024 sobre la planeacion de los recursos del FAIS.
- CONEVAL indice de Rezago Social 2020.
- CONAPO Grado de marginacién Social



https://www.gob.mx/bienestar/fais/acciones-y-programas/resultados-fais-2024
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INFORME 2DO TRIMESTRE

Informe trimestral (FISE Guerrero)
(abril-junio 2024)

Acciones y poblacién atendida

Tipo Numero de Mujeres Hombres
acciones
Construccion de cuarto bafio 23 321 131
Construccion de cuarto cocina 19 629 272
Construccion de dormitorio 16 307 132
Construccion de piso firme 8 223 111
Construccion de techo firme 5 85 37
Total 71 1565 638

Fuente: Elaboracion propia con base en Gobierno de México. Informes trimestrales 2024 sobre la planeacion de los
recursos FAIS.

Informe trimestral (FISE Guerrero)
(abril-junio 2024)

Municipios atendidos

Municipio Nimero de | Grado de marginacién | Grado de rezago social
acciones 2020 2020

Acapulco de Juarez 14 | Bajo Bajo
Chilpancingo de los Bravo 22 | Bajo Bajo

Eduardo Neri 5 | Medio Bajo

Huitzuco de los Figueroa 8 | Alto Medio
Ajuchitlan del Progreso 5 | Alto Medio

San Miguel Totolapan 5 | Muy Alto Muy Alto

La Unién de Isidoro Monte de Oca 5 | Alto Bajo

Copalillo 4 | Muy Alto Muy Alto
Pedro Ascencio Alquisiras 3 | Muy Alto Muy Alto

Total 71

Fuente: Elaboracion propia con base en:
-Gobierno de México. Informes trimestrales 2024 sobre la planeacion de recursos FAIS.
-CONEVAL indice de Rezago Social 2020.
-CONAPO Grado de Marginacién Social.
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INFORME 3ER TRIMESTRE

Informe trimestral (FISE Guerrero)

(julio-septiembre 2024)

Acciones y poblacién atendida

Tipo Numero de acciones Mujeres Hombres
Construccion de cuarto cocina 21 498 209
Construccidn de piso firme 20 500 213
Construccion de dormitorio 20 386 161
Construccion de cuarto bafio 7 81 33
Construccion de techo firme 6 103 45

Total 74 1568 661

Fuente: Elaboracidon propia con base en Gobierno de México. Informes trimestrales 2024 sobre la planeacion de los
recursos FAIS.

Informe trimestral (FISE Guerrero)

(julio-septiembre 2024)
Municipios atendidos

Municipio Nuimero de | Grado de marginacion | Grado de rezago social
acciones 2020 2020
Acapulco de Juarez 18 | Bajo Bajo
Ajuchitlan del Progreso 5 | Muy Alto Medio
Chilpancingo de los Bravo 25 | Bajo Bajo
Eduardo Neri 4 | Medio Bajo
La Unidn de Isidoro Monte de Oca 5 | Alto Bajo
San Miguel Totolapan 5 | Muy Alto Muy Alto
Tlapa de Comonfort 4 | Alto Medio
Copalillo 4 | Muy Alto Muy Alto
Pedro Ascencio Alquisiras 3 | Muy Alto Muy Alto
Huitzuco de los Figueroa 1 | Alto Medio
Total 74

Fuente: Elaboracion propia con base en:
-Gobierno de México. Informes trimestrales 2024 sobre la planeacion de recursos FAIS.
-CONEVAL indice de Rezago Social 2020.
-CONAPO Grado de Marginacién Social.
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c) Mecanismos para garantizar el acceso equitativo con especial atencion a grupos
vulnerables.

Para este apartado es fundamental que se conozcan los criterios operativos para el otorgamiento

de los apoyos en los componentes del Programa, que incluyan los requisitos que se deben cumplir,

en qué consiste el proceso de asignacion, los instrumentos de recoleccién de informacién que se

utilizan como los cuestionarios de asignacion y en particular cémo se realiza la sistematizacion para

la interpretacion.

Al momento de la evaluacién, no se identificé algin documento que precise los criterios de
priorizacion empleados por la Secretaria de Bienestar de Guerrero para la asignacién de los apoyos
otorgados.

4.3 Resultados e Impacto.

a) Avance en los indicadores de la MIR relacionados con la reduccion de la pobreza por
acceso a servicios basicos.

Para determinar el avance de los indicadores de la MIR del programa y componentes a evaluar con
la reduccién de la pobreza y acceso a servicios cabe sefalar un aspecto metodolégico importante
el cual es que el CONEVAL lleva a cabo la medicién multidimensional de la pobreza cada dos afios,
proporcionando informacién sobre los porcentajes de pobreza a nivel nacional y estatal, asi como
datos relacionados con las carencias sociales, como el acceso a servicios basicos. La medicidon mas
reciente se realizd en el afio 2022 y los resultados se presentaron en agosto de 2023. En el caso de
la desagregacion a nivel municipal el mismo organismo la realiza cada cinco afios. Aln mas, las
fuentes de informacidn de dichas estimaciones provienen del Censo de Poblaciéon y Vivienda que el
INEGI levanta cada 10 afos y la préxima Encuesta Intercensal se llevara a cabo del 3 al 28 de marzo
de 2025. Por lo tanto, aun no es posible determinar el avance directo de los indicadores del
programa a evaluar, ya que la informacién disponible corresponde Unicamente a ese afio.
Ademas, las fichas técnicas de los indicadores establecen que una de las fuentes para analizar este
avance es el Informe anual sobre la situacidn de pobreza y rezago social. Sin embargo, aunque existe
un informe correspondiente al estado de Guerrero para el afio 2024, la informaciéon que este
presenta sobre el porcentaje de poblacion con carencias sociales se basa en la medicién
multidimensional de la pobreza realizada por el CONEVAL en 2022; es decir que no hay datos del
2024 disponibles para su andlisis. Sin embargo, se pueden realizar algunas aproximaciones
derivadas de encuestas o estudios y diagnésticos de campo que puede levantar la Secretaria de
Bienestar del estado de Guerrero y que se podrian cotejar con las mediciones del CONEVAL de
forma bianual.
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b) Impacto del programa en la disminucion de la carencia por acceso a servicios basicos
segun los criterios de CONEVAL.

La evaluacién ofrece un analisis de los principales elementos con que cuenta el programa para
generar resultados, destacando el tipo de resultados y el impacto que tiene en la poblacién segun
su fin, recursos y capacidades. En algunos casos, puede no haber informacion o soporte documental
gue muestre claramente los resultados; para estos casos, se realizard una valoracion con base en
elementos existentes, asi como plantear la metodologia adecuada para monitorear y evaluar
resultados, utilizando para tal fin evidencia de diversas fuentes, programas similares o
complementarios o problemdtica relevante nacional o internacional.

El Articulo 4° de la Constitucidn establece el derecho de toda familia a disponer de una vivienda
digna y decorosa; sin embargo, ni en este ordenamiento ni en la Ley de Vivienda se especifican las
caracteristicas minimas que debe tener ésta.

De acuerdo con los criterios propuestos por la CONAVI, se considera como poblacién en situacion
de carencia por servicios basicos en la vivienda a las personas que residan en viviendas que
presenten, al menos, una de las siguientes caracteristicas:

El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o bien, el agua entubada la obtienen por acarreo

de otra vivienda, o de la llave publica o hidrante.

No cuentan con servicio de drenaje, o el desaglie tiene conexidén a una tuberia que va a dar a un rio,

lago, mar, barranca o grieta.

No disponen de energia eléctrica

El combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefia o carbén sin chimenea

c) Contribucion del programa al ejercicio efectivo de los derechos humanos de la
poblacion beneficiaria

El CONEVAL ha manifestado en diversas ocasiones que la Medicion Multidimensional de la
Pobreza es la base del analisis de los rezagos sociales. Diversos sectores publicos y académicos
han insistido en que, si bien es importante conocer el nimero de personas que tienen acceso
basico a los derechos sociales, también es necesario conocer la disponibilidad, accesibilidad y
calidad de los servicios que ofrece el Estado para que la poblacidn ejerza sus derechos sociales
conforme lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, el CONEVAL investiga y genera informacion sobre el cumplimiento de los derechos

sociales, considerados en el articulo 62 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), con la

finalidad de realizar diagndsticos con mayor profundidad de las problematicas existentes, que

permitan conocer sus causas y formular propuestas para su superacion. Como resultado de

estos afos de estudios e investigaciones, el CONEVAL presentd la primera fase del Sistema de
[43]
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Informacién de Derechos Sociales (SIDS), el cual esta constituido por un conjunto de indicadores
que complementan la Medicion Multidimensional de la Pobreza y generan informacion sobre el
acceso efectivo a los derechos sociales como: educacién, salud, alimentacion nutritiva y de
calidad, vivienda y seguridad social; y en fases posteriores contendra indicadores relacionados
con el derecho al trabajo, al medio ambiente sano y a la no discriminacién.

El SIDS 2016—2022 permite una vision mas amplia sobre los retos que enfrenta la poblacién en
el acceso efectivo de los derechos sociales, asi como las brechas en el ejercicio de los derechos
de grupos especificos de la poblacién. Hay que comentar que el Sistema no sustituye a la
Medicién Multidimensional de la Pobreza ni la modifica. Con el Sistema de Informacién de
Derechos Sociales, el CONEVAL avanza de la medicién del acceso bésico de los derechos sociales
a la medicion del acceso efectivo de los mismos.

El SIDS se sustenta bajo en el Enfoque Basado en los Derechos Humanos (EBDH) el cual es un
marco conceptual fundamentado en los principios, reglas y estandares de la normatividad
internacional de derechos humanos y en las legislaciones nacionales, el cual orienta el disefio,
implementacién y evaluacidn de las politicas publicas. De esta manera, el enfoque contribuye a
identificar la capacidad del Estado para asegurar la realizacién de los derechos humanos
colocando a las personas —como titulares de estos derechos— en el centro de las politicas.

Sistema de Informacién de Derechos Sociales (SIDS)

I Informacién que proporciona: I Elementos que lo integran :
En esta fase, el SIDS esta compuesto por 179

~ Permite conocer el avance v los indicadores distribuidos en dos componentes:

-=| retos en la materializacion del

e Mg Componente de brechas
ejercicio de los derechos sociales Componente de acceso do de
en la vida de las personas efectivo 9 g .

pe . especificos de poblacion

aoal ldentifica el grado de

000/ disponibilidad, accesibilidad vy

—— calidad de los servicios que

presta el Estado para que la
poblacion ejerza plenamente sus
derechos.

Contribuye a identificar brechas vy
rezagos de manera
especifica, para orientar a
tomadores de decsiones y dar
seguimiento a la politica social.

Fuente: Elaboracion propia con base en CONEVAL. Sistema de Informacion de Derechos Sociales (SIDS).

El Sistema de Informacidon de Derechos Sociales se alimenta de multiples fuentes de informacién
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estadistica. Los resultados de los indicadores se actualizan cada dos afios con la informacién
disponible acumulada y se publicaran después de la difusién bienal de la Medicidon
multidimensional de la pobreza. A continuacién, haremos referencia a la informaciéon sobre el
ejercicio efectivo del derecho a la vivienda en la entidad de Guerrero considerando los
siguientes rubros:

Ademis de no tener e Disponibilidad: se refiere a que los

carencias sociales, jqué
hace falta para ejercer
plenamente los derechos

medios para realizar un derecho existen y
son suficientes, a través de una oferta de
los medios necesarios, ya sean servicios,

sociales? infraestructura, procedimientos, entre
Vivienda otros aspectos por parte del Estado.
Calidad - .
O e Accesibilidad: se refiere a que todas las
4 El entorno es personas puedan obtener los medios
habitable? necesarios para realizar sus derechos, lo
¢El espacio es cual implica que el Estado ponga dichos
Acceso el medios al alcance de todos sin
efectivo a ARCGRT e T
derechos Fios neriin discriminaciéon. La  accesibilidad se
sociales | o basg;:g;\de compone de tres dimensiones: la no
Disponibilidad discriminacion, la accesibilidad fisica y la
accesibilidad econémica (asequibilidad.
. e Calidad: se refiere a que los medios de
Materiales realizacion del derecho serdan oéptimos,
Medicion de la durables, espacio | . iedad
pobreza acceso suficiente y tengan los requerimientos y propiedades,
basico servicios basicos  que les permitan cumplir con su funcion de

manera efectiva.

Fuente: CONEVAL. Sistema de Informacidén de Derechos Sociales
(SIDS).

Indicadores de acceso efectivo a la vivienda
l. Indicador de no carencia en la medicidon multidimensional de la pobreza
Vi-a Porcentaje de poblacién sin carencia por calidad y espacios de la vivienda

Vi-b Porcentaje de poblacion sin carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda
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Vi-1 Porcentaje de poblacidn con suministro diario de agua dentro de la vivienda
Vi-2 Porcentaje de poblacidn en viviendas que cuentan con servicio de recoleccién de basura

Vi-3 Porcentaje de poblacidn en viviendas con disponibilidad de espacios habitacionales

Vi-4 Porcentaje de poblacidén en viviendas propias o que pudo pagar su crédito o renta el mes

Vi-5 Porcentaje de poblacion en viviendas propias que cuentan con escrituras

Vi-6 Porcentaje de poblacidn que habita en viviendas con bafio funcional

Por ejemplo, para lograr el el acceso efectivo al derecho a la vivienda digna y decorosa...

Indicadores claves de acceso efectivo a la vivienda

Indicador

Definicion

Relevancia de indicador

Porcentaje de
poblacién sin
carencia por
calidad y espacios
de la vivienda

Porcentaje de poblacidn que habita en
viviendas con piso de cemento, firme,
madera, mosaico u otro recubrimiento;
con muros de madera, adobe, tabique,
ladrillo, block, piedra, cantera, cemento
o concreto; con techos de lamina
metadlica, lamina de asbesto, lamina de
fibrocemento ondulada, palma o paja,
madera o tejamanil, terrado con
vigueria, teja, losa de concreto o
viguetas con bovedilla; y con 2.5 o
menos habitantes por cada uno de los
cuartos de la vivienda; respecto a la
poblacion total.

Este indicador muestra la proporciéon de
la poblacién que habita en viviendas que
cuentan con pisos, muros y techos que
permitan asegurar minimamente
proteccion a sus habitantes de acuerdo
con las consideraciones formuladas por
CONAVI; asimismo contempla que sus
integrantes no vivan en condiciones de
hacinamiento. Se considera que el
desarrollo de las personas en su vivienda
influye en factores asociados
directamente en la calidad de vida tales
como en la salud, la privacidad y la
proteccion antes factores climaticos.

Porcentaje de
poblacién sin

carencia por
acceso a servicios
basicos en la

vivienda

Porcentaje de poblacidn que habita en
viviendas que cuentan con agua
entubada dentro de su vivienda o agua
entubada dentro del terreno); que
cuenta con luz eléctrica del servicio
publico, de una planta particular, de

panel solar o de otra fuente; que cuenta

Este indicador muestra la proporcion de
la poblacién que reside en viviendas que
cuentan con los servicios bdsicos de
acuerdo con los criterios minimos
recomendados por CONAVI en términos
de luz eléctrica, drenaje, agua dentro del

terreno y de exposicion directa al humo

[46]
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con drenaje de la red publica o con fosa
séptica; y que cocinan con lefia o carbdn
si las estufas o fogones tienen
chimenea, con gas de tanque, natural o
de tuberia, con electricidad o con otro
combustible; respecto a la poblacion

total.

de lefla o carbon al cocinar. La
disposicion de estos servicios basicos
tiene un fuerte impacto en las
condiciones sanitarias y las actividades
que los integrantes del hogar que
sefialan los minimos de habitabilidad en
conjuncién con el indicador de calidad y

espacios en la vivienda.

Porcentaje de
poblacién con
suministro diario
de agua dentro de
la vivienda

Porcentaje de poblacién que tiene
acceso al agua entubada todos los dias
dentro de la vivienda, respecto a la
poblacién total.

Este indicador muestra la disponibilidad
de agua entubada dentro de la vivienda
todos los dias, necesaria para actividades
esenciales como cocinar, bebery realizar
actividades de aseo personal vy
domeéstico, algunas de las cuales recaen
predominantemente en las mujeres. La
falta de este servicio o su discontinuidad
aumenta de manera considerable su
carga de trabajo. Conocer la proporcion
de personas que cuentan con suministro
diario en la vivienda permite mejorar los
mecanismos de distribucion de este
servicio bdsico.

Porcentaje de
poblacion que
habita en
viviendas con bafo

funcional

Porcentaje de poblacidn que habita en
viviendas con (a) escusado, retrete,
sanitario, letrina u hoyo negro, (b)
drenaje conectado a la red publica o
biodigestor, (c) sanitario exclusivo (no
compartido), (d) escusado con descarga
directa de agua, (e) con toma de agua
dentro de Ia

entubada vivienda;

respecto a la poblacion total.

La disposicion de un bafio con
instalaciones adecuadas contribuye en el
aseo personal de los integrantes a través
de la correcta disposicion de las
necesidades fisioldgicas las personas.
Permite dar cuenta del nivel de acceso
de las viviendas a la provision de los
servicios publicos que contribuyen en el
manejo adecuado de las descargas
domeésticas, que incide en la reduccidn
del riesgo de enfermedades prevenibles
causadas por falta de condiciones
salubres, de la contaminacién tanto de
los espacios dentro de la vivienda, asi

como del medio ambiente.

Fuente: CONEVAL. Sistema de Informacion de Derechos Sociales (SIDS).
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Para lograr el acceso efectivo al derecho a la
vivienda digna y decorosa...

Poblacion sin carencia por:

Calidad y espacios Acceso a servicios
de lavivienda basicos enla
vivienda

90.7%
82.1%
114.9 millones @

104.0 millones
de personas

de personas
90.9% 82.2.%
117.2 milones  GPLLPIP 105.9 millones

de personas de personas
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Poblacion con suministro diario
de agua dentro de la vivienda

2020 2022

Poblacién que habita en
viviendas con bano funcional

(4

2020 2022

... debe garantizarse la ¢

servicios e infraestructura; la accesib

econdmica, juridicay fisicay la ca
estandares minimos.

Notas: Bafio funcional se refiere al porcentaje de poblacién que habita en viviendas con (a) escusado, retrete,

sanitario, letrina u hoyo negro, (b) sanitario exclusivo (no compartido), (c) drenaje conectado a la red publica o
biodigestor, (d) excusado con descarga directa de agua, (e) con toma de agua entubada dentro de la vivienda;

respecto a la poblacién total.

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL. Sistema de Informacién de Derechos Sociales (SIDS) -

Indicadores de acceso efectivo a la vivienda.
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Acceso efectivo al derecho a la vivienda Poblacién con suministro diario
de agua dentro de la vivienda

Guerrero
Poblacion sin carencia por: ] 2020 2022

) o e 7.3% 7%*

Calidad y espacios Acceso a servicios d .
de la vivienda basicos en la Ultimo
vivienda tugar

nacional

74.1%

g Poblacion que habita en
viviendas con bano funcional

2020 2022
0
26,15 17.8% 19.1%
73.1% 1.6 millones de Ocupael
2.6 millones de personas puesto 29
personas de 32

Ultimo Peniiltimo

lugar
nacional

lugar
nacional

Notas: Bafio funcional se refiere al porcentaje de poblacién que habita en viviendas con (a) escusado, retrete,
sanitario, letrina u hoyo negro, (b) sanitario exclusivo (no compartido), (c) drenaje conectado a la red publica o
biodigestor, (d) excusado con descarga directa de agua, (e) con toma de agua entubada dentro de la vivienda;
respecto a la poblacién total.

* El CONEVAL sefiala que los valores indican un coeficiente de variacion (%) en el rango de (15, 25].

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL. Sistema de Informacion de Derechos Sociales (SIDS)- Indicadores
de acceso efectivo a la vivienda.
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d) Evaluacion de la eficiencia en el uso de los recursos, relacionando el presupuesto
ejercido con los resultados obtenidos.

Diferencia asignacion presupuestaria y reportado en gastos en capital por componentes

NGmero Presupuesto de
. Egresos de 2024 . . Variacion
Componente de Gastos en capital Diferencia
. del estado de porcentual
acciones
Guerrero.

Cuarto (s) Bafio 27 12,738,003.32 25,750,000.00 -13,011,996.68 -50.5
Cuarto (s) Cocina 36 37,560,621.48 25,014,600.00 12,546,021.48 50.2
Cuarto (s) Dormitorio 41 50,458,233.30 25,014,600.00 25,443,633.30 101.7
Pisos Firmes 35 10,288,972.09 18,025,000.00 : -7,736,027.91 -42.9
Techos firmes 5 2,316,782.59 18,025,000.00 -15,708,217.41 -87.1
TOTAL 144 113,362,612.78 111,829,200.00 1,533,412.78 1.4

Fuente: Elaboracion propia con base en Gastos Desglosados 2024. Secretaria de Bienestar Guerrero y y Decreto
del Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2024.

Diferencia asignacion presupuestaria y reportado en gastos en capital por componentes

TOTAL

Techos firmes

Pisos Firmes

Cuarto (s) Dormitorio

Cuarto (s) Cocina

1'r11|

Cuarto (s) Bafio

- 40,000,000.00 80,000,000.00 120,000,000.00

B Presupuesto de Egresos de 2024 del estado de Guerrero. B Gastos en capital

Fuente: Elaboracidon propia con base en Gastos Desglosados 2024. Secretaria de Bienestar Guerrero y Decreto del
Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2024.

Con la tabla y la grafica anterior podemos observar que existen ciertas variaciones en lo asignado
en el Presupuesto de Egresos de 2024 y lo reportado. Estas variaciones sobrepasan el +/- 9 % de lo
originalmente presupuestado.

Existen algunas que sobrepasan lo originalmente planteado como: Cuartos de cocina con 50.2 %;
[50]




TRANSFORMANDO

GUERRERO

GOBIERNO DEL ESTADO
2021 - 2027

SECRETARIA DE i
PLANEACION Y DESARROLLO
REGIONAL

Cuartos dormitorios con 101.7 %.

Por su parte, otros componentes registran menor gasto que el originalmente presupuestado, como:

Cuartos de baio con -50.5 %; Pisos firmes con -42.9 %; y Techos firmes con -87.1%

Si bien en el total de las cifras solo existe una variacion del 1.4 %, es importante identificar el motivo

de las variaciones de los componentes, pues ello supone un mejor diagndstico y una mejor

planeacion para el uso final de los recursos.

e) Analisis de la evolucidon del presupuesto en relacion con la coberturay los resultadosdel

programa.
. A Grado de Grado de Suma de Monto
Localidad Municipio rezago S .
social* marginacion por localidad
El Carrizo Acapulco de Juarez Bajo Bajo $ 693,942.72
Acapulco De Juarez Acapulco de Juarez Bajo Bajo $10,339,028.80
El Salto Acapulco de Juarez Bajo Bajo $ 4,936,144.79
Concepcion Acapulco de Juarez Bajo Bajo $ 2,860,668.90
Tasajeras Acapulco de Juarez Bajo Bajo $ 2,860,315.32
Salsipuedes Acapulco de Juarez Bajo Bajo $ 2,855,351.46
Parotillas Acapulco de Juarez Bajo Bajo $ 2,556,229.01
Acapulco De Juarez Acapulco de Juarez Bajo Bajo $ 933,663.73
Barrio Nuevo De Los Muertos Acapulco de Juarez Bajo Bajo $ 885,238.68
ELRincon Acapulco de Juarez Bajo Bajo $ 449,804.28
Cacahuatepec Acapulco de Juarez Bajo Bajo $ 2,636,456.14
Mexcaltepec Acatepec Muy alto Muy alto $ 5,423,163.73
San Jerénimo El Grande Ajuchitlan del progreso Medio Muy alto $3,880,733.10
San Vicente Chilpancingo de los Bravo Bajo Bajo $ 3,246,862.29
ElFresno Chilpancingo de los Bravo Bajo Bajo $2,796,972.27
Chautipan Chilpancingo de los Bravo Bajo Bajo $ 2,703,466.74
Jaleaca De Catalan Chilpancingo de los Bravo Bajo Bajo $ 2,525,529.09
Coapango Chilpancingo de los Bravo Bajo Bajo $2,352,824.96
Omiltemi Chilpancingo de los Bravo Bajo Bajo $2,240,834.54
Col. ElHuajal Chilpancingo de los Bravo Bajo Bajo $1,015,712.05
ol. Las Aguilas Chilpancingo de los Bravo Bajo Bajo $1,015,712.04
ol. Prd Chilpancingo de los Bravo Bajo Bajo $967,426.24
L. ELAmate Chilpancingo de los Bravo Bajo Bajo $966,705.32
l. Lomas De Xocomulco Chilpancingo de los Bravo Bajo Bajo $845,988.80
l. José Francisco Ruiz Massieu Chilpancingo de los Bravo Bajo Bajo $845,988.79
calapa Chilpancingo de los Bravo Bajo Bajo $333,755.30
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Xocomanatlan Chilpancingo de los Bravo Bajo Bajo $312,244.55
El coyul Cochoapa el grande Muy alto Muy alto $3,388,215.84
San Pedro el viejo Cochoapa el grande Muy alto Muy alto $2,039,687.83
San Francisco Aztutla Copalillo Muy alto Muy alto $5,299,524.60
Col. Luces en el mar Coyuca de Benitez Medio Alto $1,562,980.11
Jalapa Cuautepec Alto Muy alto $ 2,352,312.31
Huitziltepec Eduardo Neri Bajo Medio $3,582,530.20
Axaxacualco Eduardo Neri Bajo Medio $1,887,274.72
El miraval Eduardo Neri Bajo Medio $854,484.54
Verde rico General Heliodoro Castillo Muy alto Muy alto $ 4,235,648.14
Chicahuales General Heliodoro Castillo Muy alto Muy alto $ 1,717,127.14
Tuliman Huitzuco de los Figueroa Medio Alto $ 3,474,127.76
Xilocintla Huitzuco de los Figueroa Medio Alto $ 2,042,237.12
Iguala de la independencia Iguala de laindependencia Bajo Bajo $1,736,702.97
Tepetitlan José Joaquin de Herrera Muy alto Muy alto $ 656,064.65
Hueycantenango José Joaquin de Herrera Muy alto Muy alto $500,437.75
Tequixca José Joaquin de Herrera Muy alto Muy alto $ 933,761.12
Barranca de marmolejo La unién de Isidoro Montes de Oca  Bajo Alto $ 5,196,780.43
Azulaquez Pedro Ascencio Alquisiras Muy alto Muy alto $1,306,104.27
Arroyo cumiapa San Luis Acatlan Muy alto Muy alto $3,434,333.22
Elterrero San Miguel Totolapan Muy alto Muy alto $2,952,380.76
Ayotzinapa Tlapa de Comonfort Medio Alto $729,133.66
Total $113,362,612.78

Fuente: Elaboracidn propia con base en Gastos Desglosados 2024. Secretaria de Bienestar Guerrero
*indice de Rezago Social del CONEVAL, a partir de la informacién censal 2020
**[ndices de marginacion por entidad federativa, municipio, localidad y urbana, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Tabla localidades atendidas por nivel de rezago social y marginacion

LOCALIDADES ATENDIDAS EN LOCALIDADES ATENDIDAS
REZAGO SOCIAL EN MARGINACION

Muy alto 12 14
Alto

Medio 5

Bajo 30 26
Muy bajo 0 0
Total 48 48

[52]
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Se reportaron en total 48 localidades atendidas en los componentes del Programa, de las cuales el
73% se ubican en municipio con un grado de rezago social de medio a bajo, y en el caso del nivel de
marginacion corresponde a 60%. Es decir, no corresponden a las Zonas de Atencidn Prioritarias. A
continuacion, realizamos el analisis por municipio y monto ejecutado.

Numero de Grado de

Municipio localidades rezago Gr:ado_d’e o suma de IYI_orfto
atendidas social* marginacion por Municipio

1 Acapulcode Juarez 11 Bajo Bajo $32,006,843.83

2 Acatepec 1 Muy alto Muy alto $5,423,163.73

3 Ajuchitlan del Progreso 1 Medio Muy alto $3,880,733.10

4 Chilpancingo de los Bravo 14 Bajo Bajo $22,170,022.98

5 Cochoapa el Grande 2 Muy alto Muy alto $5,427,903.67

6 Copalillo 1 Muy alto Muy alto $5,299,524.60

7  Coyuca de Benitez 1 Medio Alto $1,562,980.11

8 Cuautepec 1 Alto Muy alto $2,352,312.31

9 Eduardo Neri 3 Bajo Medio $6,324,289.46
General Heliodoro Castillo 2 Muy alto Muy alto $5,952,775.28
Huitzuco de los Figueroa 2 Medio Alto $5,516,364.88
Iguala de la Independencia 1 Bajo Bajo $1,736,702.97
José Joaquin de herrera 3 Muy alto Muy alto $2,090,263.52
La Unién de Isidoro Montesde Oca 1 Bajo Medio $5,196,780.43
Pedro Ascencio Alquisiras 1 Muy alto Muy alto $1,306,104.27
San Luis Acatlan 1 Muy alto Muy alto $3,434,333.22
San Miguel Totolapan 1 Muy alto Muy alto $2,952,380.76
Tlapa de Comonfort 1 Medio Alto $729,133.66
Total 48 $113,362,612.78

Fuente: Elaboracion propia con base en Gastos Desglosados 2024. Secretaria de Bienestar Guerrero
*Indice de Rezago Social del CONEVAL, a partir de la informacién censal 2020
**ndices de marginacién por entidad federativa, municipio, localidad y urbana, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

El monto total de los componentes a evaluar se destind a 18 municipios y fueron dos en los que se
concentra el 47.8% de los recursos y el 52% de las localidades atendidas, Acapulco de Juarez y
Chilpancingo de los Bravo, ambos con grado de rezago social y marginacion bajo.

Como se ha sefialado Guerrero ocupa el tercer lugar con el indice de rezago social mas alto del pais
y Guerrero tiene uno de los diez municipios que el Coneval ubica con el grado “Muy alto” de
marginacion social es decir con las peores condiciones, Cochoapa el Grande, el cual recibié el 4.8%
del monto y se atendieron dos localidades del municipio.
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f) Analisis FODA
e Resumen de identificacién de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del
programaen relacién con su capacidad para reducir la pobreza y garantizar derechos.

Analisis DAFO

Debilidades , - ) ) »
* Necesidad de un diagnostico mas especifico para
asignacion. * Los beneficiarios no cuentan con terrenos adecuados
« Arbol de problemas y objetivos muy amplio. para la construccion.
¢ Precisar la unidad de medida de los indicadores para  El contexto socieconomico y cultural de los beneficiarios
medir el impacto. no permite la aceptacion y el uso efectivo de los
* Asignacion a localidades que no pertenecen a la ZAP. componenentes.
* Necesidad de instrumentos de seguimiento y » Desastres naturales.
evaluacion a corto plazo. * Probabilidad de que la asignacion presupuestaria
* Fuentes de informacion disminuya.

Fortalezas Oportunidades

« Marco Normativo del FAIS y respaldo del Gobierno ¢ Relacion con los Onjetivos de Desarrollo Sostenible.
Federal. * Relacion con las lineas estratégicas del Plan Nacional
° « Estructura programitica de la dependencia o de Desarrollo y Programa Estatal de Desarrollo
ejecutora. actuales.
¢ Informacion del CONEVAL disponible para su

¢ Equipo operativo de la dependencia ejecutora.
seguimiento.

A continuacion, se detallan algunos de los elementos.
Fortalezas: El programa, al estar financiado por el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS) en su componente Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), cuenta con
lineamientos claros sobre la utilizacién especifica de los recursos y a la poblacién que esta sujeta de
beneficiarse con estas acciones (Zonas de Atencién prioritaria, poblacién en pobreza extrema vy
localidades con alto y muy alto rezago social). Lo anterior significa que existe un marco normativo
suficiente que sustenta el presupuesto, las acciones a realizar y la poblacién que se podria beneficiar.

Debilidades: De acuerdo con los lineamientos generales del FAIS, en su componente FISE, el
programa deberd considerar como poblacién beneficiaria a aquella que se encuentre en ZAP,
situacion de pobreza extrema y/o en localidades de alto y muy alto rezago social. En los tres informes
trimestrales de 2024 disponibles sobre el uso del FAIS-FISE en el estado de Guerrero, se detallan las
localidades y municipios atendidos por el programa. No obstante, algunos de ellos, como los
municipios de Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo, registran un grado de rezago social
bajo. Ademas, no se especifica si su seleccion se justificd por contar con altos indices de poblacién
en extrema pobreza o por estar clasificados como ZAP. Cabe destacar que estos dos municipios
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concentran una mayor cantidad de acciones realizadas.
Al momento de la evaluacion, no se identificd algin documento que precise los criterios de
priorizacion empleados por la Secretaria de Bienestar de Guerrero para la asignacién de los apoyos
otorgados.
Oportunidades: las fichas de indicadores del programa, en su definicién, indican que pretenden
“contribuir a reducir el porcentaje de poblacidn con carencia por calidad y espacios en la vivienda”,
gue es una de las seis carencias sociales que se consideran para medir la pobreza en México. Este
indicador evalua si las viviendas cuentan con materiales adecuados y suficiente espacio para
quienes los ocupan. El avance de este indicador se da a conocer a través del CONEVAL, en la
medicion multidimensional de la pobreza que se lleva a cabo cada dos afios; en 2022 fue la ultima
medicion. A partir de esta informacién existe la oportunidad de conocer cémo la operacion del
programa contribuye directamente en la disminucién de la carencia de calidad y espacios de
vivienda en Guerrero.
Amenazas:
-Debido a que los recursos del programa dependen del FISE, este esta sujeto a los cambios
presupuestarios lo que significa que ante un aumento puede potenciarse, pero también ante una
diminucién puede tener un menor impacto.
-La informacion para conocer el avance de los indicadores por el CONEVAL no se publica al mismo
tiempo en que las metas estdn establecidas en las fichas técnicas de los indicadores (las cuales son
anuales). Esto retrasaria conocer en tiempo el avance que genera el programa.

e Recomendaciones para maximizar el impacto del programa en la reducciéon de la
pobreza multidimensional y el fortalecimiento de los derechos humanos.

El programa de "Construccion de cuartos para baio, piso firme, techo firme, cuartos de cocina y
cuartos dormitorios en las localidades del Estado" busca mejorar las condiciones de vida de las
familias en situacion de pobreza y marginacidn mediante la construccidn de infraestructura basica
en sus viviendas. Sin embargo, se recomienda que las acciones se focalicen de acuerdo con los
Indicadores de acceso efectivo a la vivienda del Sistema de Informacion de Derechos Sociales del
CONEVAL.

e Fortalezas y debilidades en términos de la gestidn y uso del presupuesto.
Como fortalezas es que estd disponible la informacion y puede existir un margen para la
reasignacion del recurso presupuestario en los componentes. Existen ciertas variaciones en lo

asignado en el Presupuesto de Egresos de 2024 y lo reportado.

Como debilidades es que existen variaciones sobrepasan el +/- 9 % de lo originalmente
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presupuestado. Existen algunas que sobrepasan lo originalmente planteado como: Cuartos de
cocina con 50.2 %; Cuartos dormitorios con 101.7 %. Por su parte, otros componentes registran
menor gasto que el originalmente presupuestado, como: Cuartos de bafio con -50.5 %; Pisos firmes
con -42.9 %; y Techos firmes con -87.1% Si bien en el total de las cifras solo existe una variacion del
1.4 %, es importante identificar el motivo de las variaciones de los componentes, pues ello supone
un mejor diagndstico y una mejor planeacion para el uso final de los recursos.

Ademas de que se identificd que la mayor parte de los recursos se ejecutaron en municipios que no
pertenecen a ZAP.

e Oportunidades y amenazas relacionadas con la sostenibilidad financiera del
programa.

El programa de "Construccion de cuartos para baio, piso firme, techo firme, cuartos de cocina y
cuartos dormitorios en las localidades del Estado" opera con el financiamiento del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE), el cual es una de las dos modalidades del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) lo que implica una oportunidad.

Cada aio el gobierno federal transfiere los recursos del FAIS a las entidades federativas, municipios
y alcaldias de la Ciudad de México, en sus dos componentes lo que implica una amenaza en el caso
de que exista una disminucion del presupuesto.

g) Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

e I|dentificacion vy clasificaciéon de los ASM  derivados de los
hallazgos y recomendaciones de la evaluacién.

Del Arbol de problemas y Objetivos hay que revisar y corregir los apartados:

Causas y Efectos: Espacios publicos destruidos o abandonados, Viviendas destruidas por desastres
naturales / Destruccidn de espacios publicos, Destruccion de viviendas por desastre natural, debido
a que se repiten y estan alejados del problema y objetivo central.

Cuando se habla de la desigualdad en la distribucion de servicios publicos, enfatizar en la disposicidon
de agua entubada dentro de la vivienda, y la calidad de los materiales de las viviendas.

Y al hacer referencia de los programas sociales pueden especificar los rubros del FAIS que aplican a
los componentes evaluados.

En la Matriz del Marco Ldgico, en el mismo sentido el propdsito que es “La poblacion guerrerense
en condiciones de alta y muy alta marginacion o en situacion de vulnerabilidad es atendida en sus
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carencias sociales mejorando su bienestar en educacién, servicios bdsicos en la vivienda”, el
bienestar en educacion no estd directamente relacionado con los componentes del Programa.
También es necesario revisar las fichas técnicas de los indicadores de los componentes en relacién
con la ponderacioén de las unidades de medidas.

Un aspecto importante corresponde a los Formatos de las fuentes de informacidn, se sugiere que
los formatos en los que se documenta y comparte la informacién tengan elementos de control que
permita la identificacidn, fuentes, vigencia, areas responsables, y fecha de actualizacion. Estos
formatos pueden ser actualizados de forma periddica y debe registrarse la versiéon a la que
corresponden.

Ello debe ser instrumentado como una actividad sostenible, regular. Al adoptar este enfoque, la
dependencia puede optimizar sus procesos, aumentar la eficiencia, transparencia y garantizar la
calidad de la informacién, reduciendo tiempos, minimizando errores y teniendo informacién en
tiempo real, precisa y actualizada para facilitar la toma de decisiones estratégicas. Asimismo, se
pueden identificar indicadores clave, definir métricas para medir el progreso y el impacto de las
diferentes acciones.

Cada parte de los procesos deben estar documentados. Y deben coincidir con la informacién
publicada de forma oficial en los sitios especificamente destinados para ello.

Otro ASM es la Ponderacion de unidades de medidas, se sugiere que sean revaloradas las unidades
de medida, pues probablemente estén subrepresentando el impacto real de las acciones.

Por ejemplo, en la linea de accién 1.2.1.3, Construir cuartos dormitorios en hogares que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad, con mano de obra y materiales de la regidn; se sefiala
como Unidad de medida: Persona. Sin embargo, es probable que un dormitorio no sea solo para
una persona, lo cual provoca una subvaloracién del impacto.

En el mismo sentido, la Linea de accién 1.2.1.4  Construir cuartos para bafio en hogares que se
encuentren en situacidn de vulnerabilidad, con mano de obra y materiales de la regién, tiene como
Unidad de medida del indicador: Persona. Sin embargo, un bafo no es solo para una persona, es
decir, se corre el riesgo de dar una cifra menor de personas a las realmente beneficiadas

Es el mismo caso de la Linea de accién 2.14.1.8 Impulsar la ejecucién de proyectos de
infraestructura social basica en comunidades que presentan altas condiciones de marginacién, de
manera interinstitucional con las diferentes dependencias del gobierno estatal y federal, cuya
variable es Nimero de personas apoyadas con un Cuarto para Cocina y la Unidad de medida:
Persona. No obstante, las cocinas, evidentemente no son unipersonales. Lo cual subrepresenta el
impacto alcanzado por las acciones.
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En los casos anteriores se sugiere dos alternativas: A) Que en cada una de las acciones se pregunte
a la persona contacto a cuantas personas serian beneficiadas con la accién, o B) Que se obtenga un
promedio de las personas que habitan en los hogares de la localidad y ese sea el valor de impacto
por cada una de las acciones. Pues cada dormitorio, bafio o cocina beneficia al hogar en conjunto y
no solo a la persona con la que se establece el contacto.

e Identificacion de ASM relacionados con la eficiencia presupuestaria y la optimizacién ¢
recursos.

Un ASM es que existan criterios operativos para la asignacion de los recursos y que tenga mayor

cobertura en las ZAP. También en caso de que sea necesaria una reasignacion presupuestaria esta
no exceda el +/- 9%.

e Andlisis de la relevancia, claridad y factibilidad de implementacién de cada ASM.
Relevancia: Los ASM aportaran informacién sobre un factor importante y préctico relacionado con
el objetivo del Programa.

Claridad: Los ASM pueden definirse y sustentarse en normativas y conceptos de dependencias
oficiales como el INEGI, CONEVAL, SHyCP, entre otras.

Factibilidad: Los ASM contribuyen a llevar a cabo las metas del programa.

e Priorizacién de los ASM segln su contribucion potencial a la mejora del programa
especialmente en términos de reduccién de la pobreza y garantia de derechos.
La priorizacion del ASM es que la asignacion de los recursos del Pp sea a los municipios que
pertenecen a las ZAP. También en el andlisis diagndstico para lograr el acceso efectivo de derechos,
en este caso a la vivienda.

e Lista de ASM identificados.

v’ Priorizacién de recursos de los componentes del Programa Presupuestario a las
ZAP de acuerdo con los lineamientos del FISE.

v Fortalecimiento de diagndstico para establecer criterios de asignhacién de los
apoyos de los componentes del Programa Presupuestario.

v' Asignaciéon de criterios operativos para la asignacion de apoyos de los
componentes del Programa Presupuestario.

v Revisién de la ponderacidn de las unidades de medida para el impacto de los
componentes del Programa Presupuestario.

v Establecer mecanismos de seguimiento con fuentes primarias que permitan
evaluar el impacto de los componentes del Programa Presupuestario a corto
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plazo.

v’ Establecer que las reasignaciones no superen el +/- 9% y sefialar los criterios.

v’ Fortalecer las fuentes de informacién de asignaciones, metas y padrén de
beneficiarios.

v" Seguimiento de los indicadores de acceso efectivo a la vivienda del Sistema de
Indicadores de Derechos Sociales del CONEVAL.

v' Seguimiento de los ODS

e C(lasificacidon y priorizacion de los ASM.
Los ASM son especificos (aquéllos cuya solucién corresponde a las unidades responsables tales
como las cuestiones operativas de los componentes del Programa); e institucionales (que requieren
de la intervencion de una o varias areas de la dependencia y/o entidad para su solucion) y de
manera transversal intergubernamentales, en la medida que demandan la intervencidon de
gobiernos municipales.
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5. PRODUCTOS Y PLAZOS DE ENTREGA

b. Para la recepcién y entrega de correspondencia y comunicados oficiales, asi como para la
entrega de productos de la evaluacidn, se establece el domicilio de la Secretaria de
Planeacién y Desarrollo Regional, Palacio de Gobierno Edificio Norte, Planta Baja, Boulevard
René Juarez Cisneros, Col. Ciudad de los Servicios, Numero 62, C.P. 39074.

La entrega de productos se realizara mediante oficios en hoja membretada y firmada por el
responsable de la evaluacién y deberan incluir la leyenda “Se entrega (nombre del producto) en
espera de revisidn y aprobacion”.

4.1. Plan de trabajo detallado: A entregar el 17 de septiembre de 2024.

4.2. Primera reunién de seguimiento: A realizarse el 25 de septiembre de 2024.

4.3. Primer informe de avance: A entregar el 17 de octubre de 2024. Debera contener los

resultados preliminares de los apartados 5.1 (Disefio y Alineacidn) y 5.2 (Cobertura y

Focalizacion).

4.4, Segunda reunion de seguimiento: A realizarse el 29 de octubre de 2024.

4.5. Segundo informe de avance: A entregar el 11 de noviembre de 2024. Debera contener los
resultados preliminares de los apartados 5.3 (Resultados e Impacto) y 5.4 (Andlisis FODA).

4.6. Tercera reunion de seguimiento: A realizarse el 15 de noviembre de 2024.

4.7. Informe preliminar completo: A entregar el 29 de noviembre de 2024. Debera contenerlos
resultados de todos los apartados de la evaluacidn, incluyendo una versién preliminarde los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

4.8. Reunidn de revisién del informe preliminar: A realizarse el 16 de diciembre de 2024.

4.9. Informe final: A entregar el 18 de diciembre de 2024. Deberd incorporar las
observaciones y comentarios que se hayan realizado al informe preliminar.

4.10. Documento de Aspectos Susceptibles de Mejora: A entregar junto con el informe final
el 18 de diciembre de 2024.

4.11. Presentacion final de resultados: A realizar en la semana del 18 al 20 de diciembre de
2024
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7. ANEXOS.

La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional (SEPLADER), en coordinacion con la Secretaria
de Finanzas y Administracion (SEFINA) y la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental (SCyTG), revisaran los productos entregados que se indicanen la tabla anterior, y
notificaran los resultados (LAS OBSERVACIONES) de dicha revisidn al evaluador externo en un lapso
de siete dias habiles posteriores a la entrega de los productos, esto con la finalidad de que el
evaluador externo corrija las inconsistencias o errores en un lapso de siete dias posteriores a la
notificacién.

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacion Especifica del Desempefio al Componente "Construccion de cuartos para
bafo, piso firme, techo firme, cuartos de cocina y cuartos dormitorios en las localidades
del Estado de Guerrero".

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (17/08/2024):

1.3 Fecha de término de la evaluacién (20/12/2024):

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién vy
nombrede la Unidad Administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad Administrativa:
Lic. Julio César Adams Reyes Director General de Evaluacién

1.5 Objetivo general de la evaluacién:
Evaluar el desempefio especifico del programa "Construccién de cuartos para bano, piso
firme, techo firme, cuartos de cocina y cuartos dormitorios", analizando su impacto en la
mejora de las condiciones de vida de las familias beneficiarias; asi como, su eficiencia en
la utilizacion de recursos y su alineacidn con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo
2022-2027.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

a) Evaluacion de Eficiencia y eficacia:

Analizar la eficiencia en el uso de los recursos asignados al programa, evaluando
la relacién entre el presupuesto ejercido y los resultados obtenidos en términos
de unidades habitacionales construidas y mejoradas. Medir la eficacia del
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programa entérminos de la cantidad y calidad de las viviendas construidas,
evaluando si se han alcanzado las metas establecidas en cuanto a cobertura
geografica y demografica, con especial atencidn a las zonas de alta marginacién.

b) Evaluacion de Derechos Humanos:

Evaluar como el programa ha contribuido al acceso a derechos humanos
fundamentales, particularmente el derecho a una vivienda digna, mejorando la
calidad de vida de las familias beneficiarias y alineandose con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

c) Focalizacion Geografica y Demografica:

Analizar la focalizaciéon del programa en las zonas de mayor marginacién vy
pobrezadel Estado, asegurando una cobertura equitativa.

d) Identificacién de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

Identificar y clasificar los ASM, proponiendo recomendaciones para optimizar el
impacto del programa en la reduccidn de la pobreza y la mejora de las condiciones
devida de las comunidades beneficiadas.

e) Alineacion con Politicas Estatales y Nacionales:

Examinar la congruencia del programa con los objetivos y estrategias del Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2027 y las politicas nacionales, sugiriendo ajustes para
mejorar sualineacidn y efectividad.

f) Andlisis estadistico:

Realizar un analisis detallado de los datos de cobertura, presupuesto y resultados
del programa, para comprender mejor su desempefo y proponer
recomendaciones.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

La evaluacién se sustenta en los Términos de Referencia de la Evaluacion
Especifica de Desempeno disefiados por el Sistema Estatal de Evaluacién Del
Desempefio (SEED) - Monitoreo y Evaluacion para la Transformacién
Administrativa del Estado de Guerrero desarrollado por la Direccién General de
Evaluacién de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional del Estado de
Guerrero.

Instrumentos de recoleccion de informacion:
Cuestionarios__ Entrevistas_ Formatos_x Otros_x_ Especifique: Informes y|
documentos oficiales en linea

ke hitatetatatetatehy! b Gl il G i il
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Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
Los modelos base utilizados fueron la Metodologia del Marco Légico y la Matriz
de Indicadores de Resultados con los criterios emitidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
Social de Desarrollo Social (CONEVAL), mediante la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores de Resultados y los criterios de la Evaluacion de
Desempefio.

Las técnicas que se utilizaron fueron:

Andlisis documental fuentes primarias y secundarias

Analisis estadistico

Analisis costo- beneficio

Analisis DAFO

Andlisis vinculacidén entre la matriz de indicadores para resultados y las
Reglas de Operacidn de los programas sociales CONEVAL).

Valoracidn légica vertical y horizontal de la MIR (CONEVAL)
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DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

Nombre del coordinador de la evaluacion: Maria Elena Beltran Nava

Cargo: Coordinadora de Evaluacién de Proyectos Sociales

Institucion a la que pertenece: MIDI. Mujer, Ideas Desarrollo e Investigacion

Principales colaboradores:
Hortensia Vasquez Montes
Alberto Hernandez Bribiesca

Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: tsmebn@gmail.com

Teléfono: 5555500402

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Enlistar los hallazgos mas relevantes

2.1.1 El Programa como tal esta compuesto por cinco componentes de la MIR de la
Secretaria de Bienestar de Guerrero, por ello no cuenta una MIR propia y cada
componente se considera como un programa por separado.

2.1.2 Se observan variaciones significativas entre lo asignado en el Presupuesto de
Egresos 2024 y lo reportado, excediendo en varios casos el +/- 9 % de lo
originalmente presupuesto. Algunos componentes muestran incrementos notables,
como: cuartos de cocina con un 50,2 % y cuartos dormitorios con un 101.7 % por
encima de lo presupuestado. En cambio, otros registran un gasto menor al previsto:
cuartos de bafio con -50,5 %; pisos firmes con -42,9 % y techos firmes con -87,1 %.
2.1.3 El monto total de los componentes a evaluar se destind a 18 municipios y
fueron dos en los que se concentra el 47.8% de los recursos y el 52% de las
localidades atendidas, Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo, ambos con
grado de rezago social y marginacion bajo.

2.1.4 Se atendieron un total de 48 localidades en los componentes del Programa.
De estos, el 73 % se encuentran en municipios con un grado de rezago social de
medio a bajo, y el 60 % presenta un nivel de marginacidn similar. Esto indica que no
estan ubicadas en las Zonas de Atencidn Prioritaria.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas, capitulos o apartados de los TdR
utilizados para la evaluacion.

2.2.1 Fortalezas:

. Marco Normativo del FAIS y respaldo del Gobierno Federal

o Estructura programatica de la dependencia ejecutora

. Equipo operativo de la dependencia ejecutora

2.2.2 Oportunidades:

. Relacion con los objetivos de Desarrollo Sostenible

. Relacion con las lineas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo y
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Programa Estatal de Desarrollo actuales

Informacion del CONEVAL disponible para su seguimiento

2.2.3 Debilidades:

Necesidad de un diagndstico mds especifico para asignacién de recursos.
Arbol de problemas y objetivos muy amplio

Precisar la unidad de medida de los indicadores para medir el impacto
Asignacion a localidades que no pertenecen a la ZAP

Necesidad de instrumentos de seguimiento y evaluacion a corto plazo
Fuentes de informacion

2.2.4 Amenazas:

aceptacion y el uso efectivo de los componentes

Los beneficiarios no cuentan con terrenos adecuados para la construccion
El contexto socioecondmico y cultural de los beneficiarios no permite la

Desastres naturales
Probabilidad de que la asignacién presupuestaria disminuya
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Anexo 1.
Ficha con datos generales del programa a evaluar
Modal Modalidad Denomi Programa para
idad presupuestaria  a nacion construccion de cuartos de
del una letra  del del baiio, piso firme, techo
progr programa program firme, cuartos de cocina y

cuartos dormitorios en las
ama: propuesto: | a: )

localidades del Estado de
Ramo G

uerrer

33
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Unidades Administrativas Responsables (UR) del programa

Denominacién de la UR Funciones de cada UR respecto al programa a

evaluar

1 EO4 - Secretaria de Bienestar Ente Publico responsable de la ejecucién de las
acciones relacionadas con el componente

Recursos presupuestarios requeridos para el primer afio de operacién
[Especificar el monto del presupuesto estimado para el ejercicio fiscal en el que iniciaria

operaciones elprograma a evaluar]

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales No aplica

2000 Materiales y suministros No aplica

3000 Servicios generales No aplica

4000 Transferencias, asignaciones, No aplica
subsidios y

otras ayudas

5000 Bienes muebles, inmuebles e No aplica
intangibles

6000 Inversidn publica $137,579,160.00
7000 Inversiones financieras y otras No aplica
provisiones

8000 Participaciones y aportaciones No aplica

9000 Deuda publica No aplica

TOTAL $137,579,160.00
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Fuente u origen de los recursos

[Especificar la fuente de los recursos mediante los cuales se financia el programa a evaluar]: Fondo
de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto
estimado

Recursos Fiscales $137,579,160.00

Otros recursos (especificar No aplica

fuente(s))

Total 100.0

Poblacién

Definicion de la poblacién o La poblacion en Zonas de Atencion Prioritaria que
area deenfoque objetivo radiguen en municipios con mayor porcentaje de
poblacidn en pobreza extrema, sectorizado en las 8
regiones del estado, asimismo en las localidades con
alto porcentaje de viviendas con piso de tierra, alto nivel
de hacinamiento o baja calidad en los espacios

habitables.

De acuerdo con el arbol de problemas proporcionado se

Cuantificacién de la poblacién -
P toma en cuenta la suma de la poblacion de los

o areade enfoque objetivo municipios del estado de Guerrero con muy alto y alto
grado de marginacién, es decir, 2,122,386 habitantes.
Fuentes:

INEGI. Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020. Cuestionario
Basico.

CONAPO. indices de marginacién por entidad
federativa, municipio, localidad y urbana, con base en el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Estimacién de la poblacién a No aplica
atender en el primer afio de

operacion
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Descripcion del problema por afectaciones diferenciadas en determinados grupos poblacionales
[La siguiente propuesta tiene como referencia el indicador de Carencia en Calidad y Espacios de la
Vivienda, ya que es un indicador al que también se hace referencia en los componentes del
Programa.]

Mujeres

Grupo Caracteristicas Grupo de referencia
poblacional
Mujeres que, por su rol dentro de la familia y elHombres
hogar, la calidad y los espacios de la vivienda son
relevantes. Histéricamente las mujeres han tenido
un papel importante en al interior de las viviendas
con sus familias, desarrollandose asi problematicas|
especificamente ligadas a ellas, tales como:

e Violencia doméstica

e Cargas mayores de trabajo doméstico

e Cuidado exclusivo de las y los hijos

e Desigualdad en el acceso a recursos

e Doble jornada de trabajo: no asalariado

(doméstico) y asalariado (empleo formal o
informal)

Como ejemplo de este panorama desigual y de
acuerdo con el CONEVAL, en 2022 el 8.7% de las
mujeres con carencia de calidad y espacios de la
vivienda dedicaba 4 o mas horas al quehacer del
hogar, mientras que solo el 5% de los hombres con
la misma carencia social dedicaron el mismo
tiempo a dicha actividad.

Nifas,

adolescentes vulnerable a no tener acceso a una vivienda dignajvulnerabilidad para acceder a una

ninos yPoblacion infantil y adolescente que es mas|Nifias, nifios y adolescentes sin

y decorosa como lo establece el articulo 4to de lajvivienda y/o carencia por calidad y|
Constitucion Politica de México. La calidad yljespacios de la vivienda.
espacios de la vivienda pueden repercutir en area
tales como:

e Larecreacidny el esparcimiento

e Exposicion a riesgos insalubres

e Desarrollo y crecimiento personal

e Habitar espacios peligrosos o en un

constante riesgo
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De acuerdo con el CONEVAL, en 2022 el 11.6% de
la poblacién infantil de 12 a 17 aios tenia carencia
por calidad y espacios de la vivienda, mientras que
las poblacionesde 6a1ly5 o menos, tuvieron 13.2
vy 15% respetivamente.

Adultos
Personas

mayores

discapacidad

y/o
con

Poblacién que suele ser mas vulnerable a
problemas de accesibilidad y seguridad dentro del
hogar. La Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores establece en su articulo 6 que el
Estado deberd garantizar que las personas adultas
mayores tengan acceso a una vivienda adecuada vy
digna. Algunos de los problemas que puede
presentar esta poblacién en torno a la vivienda son:

e Poca accesibilidad

e Entornos inseguros

Aislamiento
De acuerdo con el CONEVAL, en 2022 el 16.5% de
la poblacién adulta mayor y el 8.4% de la poblaciéon

con discapacidad presentd carencia de calidad vy
espacios de la vivienda.

Adultos menores de 65 afios y/o

sin carencias por calidad

espacios de la vivienda.

Personas indigenas

afromexicanas

Y

Grupo poblacional que histéricamente a vivido
procesos de discriminacidon y exclusidon social,
politica, econémica y cultural. Algunos de los
problemas que se pueden presentar en las
viviendas de estos grupos poblacionales son:

e Hacinamiento (por ser familias extensas)
e Ubicacién de viviendas poco accesible a los

recursos, servicios e intervenciones
gubernamentales

e Viviendas en riesgo por desastres naturales

De acuerdo con el CONEVAL, en 2022 el 25.9% de

las mujeres indigenas y el 27% de los hombres

indigenas presentd carencia por calidad y espacios

de la vivienda.

Grupos poblacionales ni indigenas|
ni afromexicanos y/o sin carencias
por calidad y espacios de la

vivienda.
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Estimacién de metas en el primer aiio de operacién del programa para los indicadores de nivel fin,
propdsito,componente y actividad de la MIR

Nivel Nombre del Indicador ‘ Meta estimada
Fin NA* NA*
Propdsito NA* NA*
Componentes Porcentaje de poblacién quel No hay evidencia de que se haya
C9: Programa paramejoré su vivienda con un cuarto establecido una meta**

Construccion de Cuartosdormitorio.
Dormitorios en las
Localidades del Estado

C10: Programa  paraPorcentaje de poblacion que| No hay evidencia de que se haya
Construccién de Cuartosmejordé su vivienda con cuarto establecido una meta**

para Bafios en laspara baio.
Localidades del Estado
C11: Programa  paraPorcentaje de poblacion que| No hay evidencia de que se haya

Construccién de Cuartosmejord su vivienda con cuarto de establecido una meta**
Cocina cocina.

C12: Programa  paralPoblaciéon de viviendas 0 (Cero)
Construccién  de  Pisolconstruidas con materiales de
Firme en las Viviendas debaja calidad (pisos, techos vy
Zonas de Alto y Muy Altomuros), en zonas de alto y muy

Rezago Social alto rezago social en el estado de
Guerrero***
C13: Programa  paralPoblacion de viviendas 0 (Cero)

Construccién de Techolconstruidas con materiales de
Firme en las Viviendas debaja calidad (pisos, techos vy
Zonas de Alto y Muy Altomuros), en zonas de alto y muy

Rezago Social alto rezago social en el estado de
Guerrero***
Actividades NA* NA*

*No aplica. Como ya se menciond, el programa a evaluar esta constituido por cinco componentes de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) de la Secretaria de Bienestar del estado de Guerrero, por ello, no se cuenta con una MIR propia del programa.
**Estos indicadores fueron retomados del Programa Operativo Anual 2023, en donde no se indican metas establecidas para dicho
afo.
** *En el caso de los indicadores para el componente de Construccion de Piso y Techo Firme, hay evidencia de una evaluacién
diagndstica realizada por TDA Ongoing, donde la instancia evaluadora menciona haber construido este indicador debido a que “en el
PED 2022-2027 [Guerrero], no se identifica un indicador que mida esta carencia” (TDA Ongoing, p. 109, 2022)
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Anexo 2. Complementariedades y coincidencias entre programas

Nombre del
programa

Programa

de
Reconstruccion
(PNR).

Nacional

Ente Publico

Territorial

Urbano (SEDATU). |de

el

culturales,

Propdsito

Comision En sus Reglas de
Intersecretarial  |Operacion (ROP) para
para 1al2023, se establecidé el
Reconstruccién, [siguiente objetivo|
encabezada por lageneral: Atender los|
Secretaria dejmunicipios afectados
Desarrollo Agrario,jpor los SISMOS, a

ytravés de un conjunto

instrumentos
presupuestarios para
impulso de

proyectos y acciones|

de reconstruccion de
viviendas,
infraestructura fisica

de salud; asi como, la
restauracion,
rehabilitacion,

mantenimiento V|
capacitacion para la
prevencién y

conservacion de bienes

Poblacién o areade
enfoque objetivo

En las ROP 2023 se
establecid la siguiente
poblacién objetivo: La
poblacién  objetivo

son los municipios
afectados por los
SISMOS, para atender
la reconstruccion de|
viviendas e inmuebles
de infraestructura de
y

muebles e inmuebles|

salud bienes

culturales, en

de los

Y|
comunidades que no

beneficio
habitantes

hayan sido atendidos|
en su totalidad, o no|

dispongan de
recursos asignados,
incluidos los que no

estén contemplados

histéricos,

Coberturageografica

En las ROP 2023 se

estableci6 que el

Programa se

implementara en los
municipios afectados
por los sismos, para el
beneficio de su
poblacién, ubicados
en las entidades
federativas de
Chiapas, Meéxico,
Guerrero, Hidalgo,
Michoacan, Morelos,
Oaxaca, Puebla,
Tabasco, Tlaxcala,

Veracruz y Ciudad de|
México.

en las declaratorias

éEste
programa
presentaria
riesgos de

similitud con

elprograma a

evaluar?
NO

PLANEACION Y DESARROLLO

éEste
programa se
complementa
ria con el
programaa
evaluar?

Sl

Explicacion

El programa de "Construccion de
cuartos para bafio, piso firme,
techo firme, cuartos de cocina vy
las|
de
PRN
su

dormitorios
del

y
(especificamente
de
considerarse

cuartos en

localidades estado
Guerrero" el

en
componente Vivienda),
podrian como|
complementarios ya que, si bien
ambos contemplan actividades
relacionadas con el rubro de las|
viviendas, ambos tienen fuentes
de financiamiento diferentes vy
atender
PNR se

establece que esta poblacién

poblaciones a

diferenciadas: en el

seran aquellos municipios|

afectados por los sismos,

mientras que en el programa
ejecutado por la Secretaria de
de la

Bienestar Guerrero

poblacién a  beneficiar, de

[78]



e
(E v ' ? TRANSFORMANDO SECRETARIA DE
p o« GUERRERO | PLANEACION Y DESARROLLO

GOBIERNO DEL ESTADO REGIONAL

arqueolégicdﬂ'ryde iivé;a;:c\;; natural, acuerdo a los lineamientos del
artisticos; en beneficiosiempre y cuando Fondo de Aportaciones para la
de su poblacion. cumplan con los Infraestructura Social (FAIS), sera
requisitos de aquella que se encuentre en una

elegibilidad previstos Zona de Atencion Prioritaria

en las presentes (ZAP), Poblacién en extrema

reglas. pobreza y Localidades con alto o

muy alto grado de rezago social.
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Anexo 3.
Tabla de recomendaciones
Consecutivo Recomendaci Andlisis
porprioridad on Mejora Actividades por Implicaciones por actividad (operativas,
esperad recomendacion juridico-administrativas, financieras)
a
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Anexo B

Nombre de la Dependencia:

Direccién General de Programas Federales - Secretaria de Bienestar del estado de
Guerrero

Nombre del Programa: Programa para construccién de cuartos de bafio, piso firme, techo
firme, cuartos de cocina y cuartos dormitorios en las localidades del Estado de Guerrero.

Aspecto Productos

No.Susceptible deActividades Area Fecha deResultados y/o

Responsable Término Esperados Evidencias

Priorizacion de
recursos de los|
componentes  del
Programa
Presupuestario a las|
ZAP de acuerdo con
los lineamientos del
FISE.
Fortalecimiento de|

diagndstico para
establecer criterios
de asignacion de los
Qpoyos de  los
componentes  del
Programa
Presupuestario.

Asignacion de
criterios operativos
para la asignacion
de apoyos de los
componentes  del
Programa
Presupuestario

Establecer

mecanismos de
seguimiento con
fuentes  primarias
que permitan
evaluar el impacto
de los componentes

del Programa
Presupuestario a
corto plazo

Establecer que las
reasignaciones no
superen el +/- 9% vy
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Fortalecer las
fuentes de|
informacion de|

asignaciones, metas|
y padrén de|
beneficiarios.

Seguimiento de los|
indicadores de
acceso efectivo a la
vivienda del Sistema
de Indicadores de
Derechos  Sociales|
del CONEVAL
Seguimiento de los|
ODS
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