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l.-INTRODUCCION

La presente evaluacién tiene como propdsito analizar el disefio y desempefio
del programa presupuestario para mejorar su gestibn y maximizar sus
resultados, basandose en la matriz de indicadores. Esta evaluacion
diagnéstica ayudara a identificar areas de mejora, asegurando la légica
interna, la cobertura y la efectividad operativa. EI Programa Inspeccién y
Vigilancia Ambiental, es ejecutado por la Procuraduria de Proteccion
Ambiental del Estado de Guerrero (PROPAEG), con recursos de Inversiéon
Estatal Directa (IED) del Gobierno del Estado, con la finalidad de contribuir a
mejorar el disefio de politicas publicas y de facilitar una vision de la interaccion

gue existe entre programas sociales.

Las politicas publicas son lineas de accién concretas e intencionadas que los
diversos 6érdenes de gobierno implementan de manera sistematica para la
atencion de los diferentes problemas publicos que aquejan a una sociedad;
por lo que su finalidad es modificar el estatus de alguna situacion considerada

como socialmente no deseable.

En el contexto mexicano las politicas publicas se materializan en
intervenciones de gobierno sobre un tema de interés publico, para lo cual se
articulan un conjunto de estrategias, acciones o programas presupuestarios

(Pp) en las dependencias y entidades gubernamentales. (SHCP 2020,7).

Los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que corresponde al Estado la intervencion en la
politica econdmica y establecer la planeacion del desarrollo nacional como
directriz de las politicas publicas que lleva a cabo el Poder Ejecutivo, las
cuales se encuentran plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
el cual establece que una de las prioridades del Gobierno de México es
atender a los sectores mas vulnerables de la poblacion, bajo la premisa "Por
el bien de todos, primero los pobres”.
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En el ambito local, la ciudadana Gobernadora Constitucional del estado de
Guerrero, plasma sus ideas en lineas del Plan Estatal de Desarrollo PED
2022-2027, y resalta que “Como Gobierno, debemos sentar las bases para
establecer un estado que garantice los derechos, la dignidad humana y
que apunte a mejorar las condiciones de vida de las y los guerrerenses...”
Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora Constitucional del Estado de
Guerrero. (PED 2022-2027)

Todos los gobiernos Federal, Estatales y Municipales tienen como objetivos y
responsabilidades, garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales
de sus habitantes, los cuales se encuentran enmarcados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Constituciones Politicas

locales de cada entidad federativa.

Para la atencion de las diversas problematicas, la federacion, los estados y
los municipios actuan de manera coordinada o independiente implementando
politicas publicas alineadas al Plan Nacional de Desarrollo y a los Planes

Estatales de Desarrollo de las entidades federativas.

Para la implementacién de las politicas publicas se disefan y desarrollan
Programas para la atencion de Problemas Sociales especificos, identificando
el sector a quien va dirigido, su localizacion geografica, los beneficiarios con
enfoque de género, las metas, las unidades de medida, el periodo durante el
que tendra vigencia y los resultados esperados con la implementacion de

estos.

La implementacién de toda Politica Publica orientada a la atencion de las
diferentes problematicas ciudadanas, debe estar sustentada bajo un estudio
analitico previo que nos permita delimitar e identificar plenamente aspectos
como el marco legal aplicable, alineacion a los Planes Nacional y Estatal de
Desarrollo, el origen de los recursos para la implementacion, quien sera el

responsable de la ejecucion, el seguimiento y la evaluacién del programa, a
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que sector va dirigida, donde se encuentra, quienes seran los beneficiarios,
que metas y objetivos se pretenden alcanzar, como se van a medir los
resultados, durante que periodo de tiempo se van a implementar, entre otros

cuestionamientos.

Marco Normativo de la Evaluacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
* Los recursos publicos de que dispongan la Federacién, las entidades
federativas, municipios y alcaldias de la CDMX seran evaluados por instancias

técnicas (art. 134)

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
* El ejercicio de los recursos publicos debera sujetarse a la evaluacion del
desempeno con base en indicadores resultados y de gestion, y por medio de

evaluadores externos (art. 110).

» Todas las evaluaciones y sus elementos deberan ser publicas. (Art. 110, fr.

I1).

La metodologia empleada en la presente Evaluaciéon Diagnostica esta
sustenta en la Metodologia de Marco Légico (MML) y se apega a los
documentos y guias técnicas emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHyCP), a través de su Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED)
y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), mediante la Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para

Resultados.

Con la Metodologia del Marco Logico (MML), podremos visualizar los
resultados planeados, las desviaciones detectadas en el proceso de
desarrollo de las acciones para alcanzar los resultados esperados y las
causas que dieron origen a las mismas, asi como los resultados finales

alcanzados.
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Tomando en consideracion el ambito local, la presente Evaluacion esta
desarrollada con estricto apego a lo establecido en los Lineamentos
Generales del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio del Gobierno
del Estado de Guerrero, y en el Articulo 24 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Guerrero Numero 242, a través del cual
se faculta a la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional del Gobierno
del Estado de Guerrero, como la dependencia encargada de coordinar la
implementacion del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempeiio, con el
objetivo de realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas,
mediante los principios de verificacion del grado de cumplimiento de los
objetivos y metas, observando para estos efectos, los Términos de Referencia
para el Diagnostico de los Programas Presupuestarios emitidos por la
Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de
Guerrero (SEPLADER), los cuales estan basados en los aspectos a
considerar para la elaboracion del diagnéstico de los programas
presupuestarios de nueva creacion o con cambios sustanciales que se
propongan incluir en la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos

de la Federacion.

El apartado IX del Plan Estatal de Desarrollo 2022- 2027 del Gobierno del
Estado de Guerrero (PED 2022- 2027), establece la participacion
interinstitucional para coordinar el proceso de evaluacion, a través del cual se
permita conocer los avances y resultados de las acciones de gobierno en los
términos establecidos en los diferentes ordenamientos legales para la
asignacion, distribucion, manejo, administracion y ejercicio de los recursos
autorizados, tanto los federalizados como los de origen estatal; mediante la

evaluacion del desempeno.

El Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero, para el ejercicio fiscal
2025, en el Titulo Tercero Inversion en obras y acciones Capitulo | Registro
y seguimiento, establece lo relacionado con la Inversidon de obras y acciones,

especificamente el articulo 34 fraccion I, sefiala que el ejercicio del gasto de
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capital en inversion publica para el afio 2025, los ejecutores de gasto solo
podran iniciar proyectos de inversién, unicamente, cuando la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Regional garantice, mediante oficio, la disponibilidad

presupuestaria y financiera.

El mismo presupuesto de egresos establece en su Articulo 90.-El presente
documento se integra bajo los principios del Presupuesto basado en
Resultados (PbR); vincula el desglose analitico del gasto y los proyectos a los
ejes, grupos estratégicos, politicas publicas y objetivos de los planes Nacional
y Estatal de Desarrollo; Articulo 92.- La evaluacion de resultados de los
programas correspondera a la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional;
el seguimiento programatico y presupuestario a la Secretaria; y el control,
inspeccioén y vigilancia a la Contraloria; Articulo 95.-Los entes ejecutores del
gasto deberan cumplir con las obligaciones de transparencia en materia
presupuestaria, establecidas en la Ley de Disciplina Financiera, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Numero 207 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Guerrero, y
demas normatividad aplicable; Articulo 97.-. EI PbR dara congruencia al
ejercicio de verificacion de metas y objetivos; asimismo, servira para
retroalimentar la operacion de los programas y mejorar los resultados de las

politicas de la administracion.

Los resultados de esa evaluacién seran informados a las dependencias

correspondientes y a la Secretaria de Finanzas para:

I.-Conocer los resultados del ejercicio de los recursos y el impacto social y
economico de los programas;

. Identificar la eficacia, eficiencia, economia y calidad del gasto; y;

[ll. Mejorar la calidad del gasto mediante una mayor productividad y eficiencia

de los procesos gubernamentales.

PLANEACION Y DESARROLLO
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El Programa de Inspeccion y Vigilancia Ambiental, busca asegurar el
cumplimiento de la normatividad ambiental local por parte de empresas,
constructoras y particulares. Sus acciones incluyen la vigilancia de impacto
ambiental, la prevencion de contaminacion y la sancion de incumplimientos

mediante inspeccion.

El Programa Inspeccion y Vigilancia Ambiental para el ejercicio fiscal 2025,
contempla realizar inspecciones por denuncia, inspecciones por programa e
inspecciones por verificacion, hasta agotar un presupuesto de $ 1,000,000.00
(Un millén de pesos 00/100 M.N.).

El origen de los recursos del Programa proviene de Inversion Estatal Directa
(IED), contenidos en el Decreto Numero 203 relativo al Presupuesto de
Egresos del Estado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2025,
especificamente Anexo 23-A, el cual contempla un monto autorizado de
$1,000,000.00 (Un millén de pesos 00/100 M.N.). Es preciso sefialar que
dichos recursos estan sujetos a la disponibilidad de los ingresos recaudados
por la Secretaria de Finanzas y Administracion (SEFINA), por lo que la

calendarizacion y metas pueden variar.

La Inversion Estatal Directa (IED) tiene como principal objetivo contribuir al
financiamiento de los programas y proyectos especificos que no reciban
recursos de origen federal, o bien que dentro las reglas de operacion de los
programas o fondos federales, sea requisito la inversion de un porcentaje de
contraparte o complemento de recursos de la entidad federativa beneficiada

con los recursos de dichos programas o fondos.

El Gobierno del Estado de Guerrero contempla en el apartado IX del Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2027 (PED 2022- 2027), la coordinaciéon
interinstitucional para coordinar el proceso de evaluacion que permita conocer
los avances y resultados de las acciones de gobierno, en los términos de la

ley correspondiente, mediante la evaluacion del desempefio en el ejercicio de

10
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los recursos, tanto los federalizados como los de origen estatal, basada en la
Metodologia del Marco Légico (MML).

2 DESCRIPCION DEL PROGRAMA.

a) Nombre del Programa:

Denominacién del Programa Presupuestario.

Inversion Estatal Directa (IED)

Componente:

R

% Programa de Inspeccién y Vigilancia Ambiental.

El origen de los recursos del Programa proviene de fondo de Inversion Estatal
Directa (IED), contenidos en el Decreto Numero 203 relativo al Presupuesto

de Egresos del Estado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2025.
Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo. (PED 2022-2027)

La inversion de los recursos de Inversién Estatal Directa (IED) en el Programa
Pension para el Bienestar de Guerrero, se alinea al Eje 2 Desarrollo
Econdmico; Objetivo 2.43: Incrementar el acceso a la justicia ambiental a
través del fortalecimiento de la normatividad en el estado de Guerrero;
Estrategia 2.43.1: Mejorar las capacidades interinstitucionales de inspeccion
y vigilancia ambiental con un enfoque integral hacia el cumplimiento del
derecho a un medio ambiente sano y Linea de accién 2.43.1.1: Promover e

impulsar la inspeccion y vigilancia ambiental del estado de Guerrero.

11
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b) Ente Publico Responsable

Procuraduria de Proteccion Ambiental del Estado de Guerrero

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero Numero
242 en su articulo 45, establece que la Procuraduria de Proteccion Ambiental,
es el dérgano especializado en la procuracion de la justicia ambiental,
encargado de vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de la
legislacion ambiental en el estado de Guerrero, para efecto de preservar y
proteger el medio ambiente, y tendra las atribuciones establecidas en las

facciones de la | ala XVIII del mismo ordenamiento legal.
Unidad Administrativa responsable del Programa a Evaluar.

La Procuraduria de Proteccion Ambiental del Estado de  Guerrero
(PROPAEG), como instancia ejecutora del Programa, podra solicitar la
evaluacion de caracter interno y/o externo con base en los Objetivos
Estratégicos, Metas, Indicadores de desempefio relacionados con la eficiencia,
eficacia, economia, la calidad de la administracién publica y el impacto social
del gasto, para garantizar que los mecanismos de funcionamiento vy
administracion del Programa son acordes a la normatividad vigente, y que
existe una correcta aplicaciéon de los recursos, o en su defecto ajustar o
reorientar su ejecucion para el mejoramiento de la operatividad del Programa
conforme al anexo 25 Sistema de Evaluacion del desempefio establecido en
el Decreto Numero 203 relativo al Presupuesto de Egresos del Estado de

Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2025.

c) Tipo de Programa.
La Inspeccion y Vigilancia Ambiental es un programa de cobertura Estatal
y el origen de los recursos para su operacion proviene de Inversion Estatal

Directa (IED).

12
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d) Monto del Presupuesto Autorizado en el Decreto del
Presupuesto de Egresos 203 del Estado de Guerrero para el

ejercicio fiscal 2025.

Para el ejercicio fiscal 2025 en el Decreto del Presupuesto de Egresos 203 del
Estado de Guerrero, especificamente en los anexos 23 y 23-A, se contempla
un monto autorizado por $1,000,000.00 (Un millén de pesos 00/100 M.N

Dichos recursos estaran sujetos a la disponibilidad de los ingresos
recaudados por la SEFINA, por lo que la calendarizacion y metas pueden

variar.

El Programa es de cobertura estatal y contempla el desarrollo de las acciones
relacionadas con la Inspeccion por denuncia directa, las inspecciones por

programa realizadas a sujetos obligados y las inspecciones por verificacion de

términos y condicionantes.
Tabla 1 (ANEXO 23 y 23-A)

Resumen de montos de Inversion Estatal Directa (IED) por sector y dependencia
ejecutora segun el Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero 2025

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con informacion del anexo 23A del Presupuesto de
Egresos del estado de Guerrero 2025.

13
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Graficamente podemos observar que el monto total de inversion publica por
Inversion Estatal Directa (IED), se distribuye entre las Entidades o Unidades
Responsables que conforman al Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder
Judicial, Organismos Auténomos y Organismos del Sector Paraestatal;
encontrando en el sector del Poder Ejecutivo a la Procuraduria de
Proteccion Ambiental.

La IED presupuestada para el ejercicio fiscal 2025 fue de $3,200,000,000.00
(tres mil doscientos millones de pesos 00/100 M.N.), de los cuales
$3,000,000.00 (tres millones de pesos 00/100M.N.), estan presupuestados
para la Procuraduria de Proteccién Ambiental, desagregando un importe de
$ 1,000,000.00 (un milléon de pesos 00/100 M.N.), que son destinados para
la ejecucidon del Programa de Inspeccién y Vigilancia Ambiental, con el
objeto de la procuracion de la justicia ambiental y vigilar el cumplimiento de la
legislacion ambiental en el estado de Guerrero, para efecto de preservar y

proteger el medio ambiente.

3. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Marco Normativo de la Evaluacion

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

* Los recursos publicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, municipios y alcaldias de la CDMX seran evaluados por instancias
técnicas (art. 134)

Ley de Coordinacién Fiscal

* Los recursos del Ramo 33 deberan evaluarse con base en indicadores, a fin
de verificar el logro de objetivos (art. 49, fr. V).

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

* El ejercicio de los recursos publicos debera sujetarse a la evaluaciéon del
desempeio con base en indicadores resultados y de gestion, y por medio de

evaluadores externos (art. 110).

14
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* Todas las evaluaciones y sus elementos deberan ser publicas. (art. 110, fr.
).

La metodologia empleada en la presente Evaluacién Diagnostica esta
sustenta en la Metodologia de Marco Logico (MML) y se apega a los
documentos y guias técnicas emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHyCP), a través de su Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED)
y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), mediante la Guia para el Disefo de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

Atendiendo lo establecido en los Términos de Referencia para el Diagnostico
de los Programas Presupuestarios emitidos por la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Regional, la presente evaluacién-diagnostico se dividié en los
siguientes apartados: descripcion del programa evaluado, objetivos de la
evaluacioén, antecedentes del programa a evaluar, identificacion, definicion y
descripcion del problema o necesidad, objetivos del programa, cobertura,
analisis de alternativas, disefo del programa a Evaluar, analisis de similitudes

o complementariedades, presupuesto, analisis FODA y conclusiones.

Objetivo de la Evaluacion.

La Procuraduria de Proteccion Ambiental del Estado de Guerrero (PROPAEG),
como instancia ejecutora del Programa, podra solicitar la evaluacién de
caracter interno y/o externo con base en los Objetivos Estratégicos, Metas,
Indicadores de desempeno relacionados con la eficiencia, eficacia, economia,
la calidad de la administracion publica y el impacto social del gasto, para
garantizar que los mecanismos de funcionamiento y administracion del
Programa son acordes a la normatividad vigente, y que existe una correcta
aplicacion de los recursos, o en su defecto ajustar o reorientar su ejecuciéon
para el mejoramiento de la operatividad del Programa conforme al anexo 25
Sistema de Evaluacion del desempefio establecido en el Decreto Numero 203

relativo al Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para el Ejercicio

15
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Fiscal 2025. Las evaluaciones internas y/o externas que se realicen al

Programa seran coordinadas por la SCyTG.
1). Reglas de Operacion.

El Programa de Inspeccién y Vigilancia Ambiental opera sin reglas de
operacion, contraviniendo con ello la metodologia de presupuesto basado en
resultados (PbR) empleada a nivel nacional, por lo que imposibilita el
seguimiento y evaluacion del Programa, se utilizan los indicadores que se
especifican en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) para el ejercicio
fiscal 2025.

Indicador apoyo (Inspecciones):

a). Porcentaje de inspecciones administrativas ambientales realizadas por
denuncia ciudadana.

b). Porcentaje de inspecciones administrativas ambientales realizadas por
programa.

c). Porcentaje de inspecciones administrativas ambientales realizadas por

verificacion de condicionantes.

Este tipo de evaluacién también se considera como un ejercicio que ayuda en
la adecuada toma de decisiones y en la rendicion de cuentas; esto quiere decir,
aporta informacion para actores a nivel directivo o gerencial, y también para
los ciudadanos sobre la efectividad de los Programas a los cuales se destina
un presupuesto publico.

Es preciso reafirmar, que no existe informacion suficiente, sustantiva y de
calidad, disponible en las paginas oficiales del Gobierno del Estado de

Guerrero, ni tampoco de la instancia ejecutora.
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Objetivo General de la Evaluacion.

El objetivo principal de la Evaluacion de Consistencia y Resultados (ECyR)
es analizar sistematicamente el disefio, operacion y desempefio de los
programas presupuestarios para mejorar su gestion y maximizar el logro de
sus metas. Proporciona un diagnédstico integral sobre la logica interna, la
cobertura y la orientacion a resultados para asegurar el uso eficiente de los

recursos publicos.

Objetivos especificos

Entre los objetivos especificos de la evaluacion encontramos los siguientes:

e Mejorar el disefio: Verificar que el programa tenga una légica interna
coherente, objetivos claros y esté alineado con la planeacion nacional.

e Optimizar la gestion: Analizar la operacion del programa para identificar
procesos que funcionan bien y aquellos que requieren mejoras.

e Evaluar resultados: Medir el logro de objetivos basandose en la matriz de
indicadores y la satisfaccion de la poblacién objetivo.

e Retroalimentacion: Ofrecer evidencia documental vy diagnosticos

organizacionales para corregir, modificar o reorientar las acciones.

Desde esta perspectiva, basados en la informacion proporcionada por la
instancia ejecutora, en este caso la PROPAEG, tanto de manera directa 'y
la localizada en los medios electréonicos disponibles en los portales
oficiales de la dependencia ejecutora y del gobierno del Estado de
Guerrero, podemos considerar que dicha informacién cumple parcialmente
con los elementos necesarios para llevar a cabo una evaluacion de
resultados, puesto que los datos disponibles proporcionados al equipo
evaluador cumplen con los requisitos para ser considerados para estos

efectos.
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4. AMBITO DE APLICACION DE LA EVALUACION

Para los efectos de esta evaluacion, se entendera como ambito de aplicacion,
a todas aquellas actividades, acciones e informacién (procesos) que la
Dependencia ejecutora considera y aporta para que el equipo evaluador
externo pueda lograr una valoracién concreta del desempefio de los recursos
de Inversion Estatal Directa, especificamente en el Programa de Inspeccion

y Vigilancia Ambiental.

El programa es de cobertura estatal y esta orientado a las personas fisicas o
morales como sujetos obligados al cumplimiento de la legislacién ambiental
del estado de Guerrero, son actores que colaboran y participan para que en
el territorio se realicen inspecciones ambientales que propician la procuracion
de justicia ambiental, debido a lo anterior, se solicitd a la Dependencia la

siguiente informacion:

1. El Programa Operativo Anual.
2. Su Matriz de Indicadores.
3. El Arbol de Objetivos y Arbol de Problemas.

La Relacion de Acciones relacionadas con el componente Programa
Inspeccion y Vigilancia Ambiental.

4. Los Avances Fisico-Financieros reportados ante instancias federales y
estatales, con corte al 31 de diciembre del 2025.

5. Bitacoras fotograficas de las acciones realizadas, relacionadas con el

Programa Inspeccidn y Vigilancia Ambiental.

5. ESTRUCTURA GENERAL DEL DIAGNOSTICO.
5.1 ANTECEDENTES DEL PROGRAMA A EVALUAR

Los antecedentes del Programa de Inspeccidon y Vigilancia Ambiental en

Guerrero se entienden a partir de la evolucién de la politica ambiental estatal,
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la creacién de instituciones especializadas y la necesidad de hacer cumplir la

legislacion ambiental ante el crecimiento de actividades productivas.

El antecedente principal es la creacion y fortalecimiento de la Procuraduria de
Proteccion Ambiental del Estado de Guerrero (PROPAEG), organismo
encargado de vigilar, inspeccionar y hacer cumplir la legislacion ambiental en

el estado.

Este tipo de programas surge como parte de la politica ambiental estatal
alineada con leyes federales (como la LGEEPA) y normativas locales, que
obligan a supervisar actividades con impacto ambiental (industria,

construccion, residuos, etc.).

Objetivo General.

El objetivo de la PROPAEG y del programa incluye garantizar el derecho a un
ambiente sano mediante acciones de inspeccion, vigilancia y sancion.

El programa como tal se formaliza dentro de los esquemas de accién de la
PROPAEG y la Secretaria de Medio Ambiente estatal, integrandose a

estrategias mas amplias financiadas incluso por el Fondo Verde estatal.

Objetivos Especificos.

Entre sus objetivos principales:

e Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental
e Detectar y sancionar infracciones

e Supervisar manifestaciones de impacto ambiental

e Promover la procuracion de justicia ambiental

El programa se articula junto con otros ejes como:

e Educacién ambiental
e Procuracién de justicia ambiental
e Restauracion ecoldgica
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Alcances:

El Programa de Inspeccion y Vigilancia Ambiental en el estado de Guerrero
constituye un instrumento fundamental para garantizar el cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente, asi como para prevenir, controlar y sancionar
los impactos negativos derivados de las actividades humanas sobre el entorno
natural. Su alcance es integral y abarca diversas dimensiones que fortalecen

la gestién ambiental en la entidad.

En primer término, el programa tiene un alcance operativo enfocado en la
supervision y verificacion ambiental, mediante la realizacion de visitas de
inspeccidn a obras, actividades y establecimientos que puedan generar
efectos adversos al ambiente. Estas acciones permiten evaluar el
cumplimiento de instrumentos regulatorios como las Manifestaciones de
Impacto Ambiental (MIA), licencias ambientales y demas autorizaciones

aplicables.

El programa posee un importante alcance juridico, ya que a través de
instancias como la Procuraduria de Proteccion Ambiental del Estado de
Guerrero se ejercen facultades para aplicar la legislacion ambiental estatal y
federal. Esto incluye la imposicién de medidas de seguridad en caso de
incumplimiento normativo, como son, la emisibn de resoluciones
administrativas y la aplicacion de sanciones, tales como multas, clausuras

temporales o definitivas.

Asimismo, el programa incorpora un enfoque preventivo, orientado a fomentar
el cumplimiento voluntario de la normatividad mediante acciones de
capacitacion, asesoria técnica y educacion ambiental dirigidas a los sectores
productivos y a la poblacion en general, con ello se busca reducir la incidencia

de infracciones y promover practicas sostenibles.

En cuanto a su alcance territorial, el programa tiene cobertura en todo el

estado de Guerrero, incluyendo zonas urbanas, rurales y areas naturales. La
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intensidad de su aplicacion varia en funcion de factores como la disponibilidad
de recursos, la priorizacion de problematicas ambientales y la participacion de

la poblacion mediante denuncias.

El programa se caracteriza por su alcance interinstitucional, ya que opera en
coordinacion con dependencias estatales, municipales y federales, lo que
permite fortalecer su capacidad de respuesta ante problematicas ambientales

complejas.

En sintesis, el Programa de Inspeccién y Vigilancia Ambiental en Guerrero
presenta un alcance amplio que integra funciones de supervision, regulacion,
prevencion, sancion y coordinacion institucional, contribuyendo de manera
significativa a la proteccion del medio ambiente y al desarrollo sostenible en

la entidad.

5.2 IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION
DEL PROBLEMA.

Para la atencién del Programa de Inspeccion y Vigilancia Ambiental, el
Gobierno del Estado de Guerrero, a través de la Procuraduria de Proteccion
Ambiental del Estado de Guerrero (PROPAEG) implementa acciones
mediante la inversion de recursos de Inversién Estatal Directa (IED), por
medio de las cuales se pretende incidir directamente en el Porcentaje de
inspecciones administrativas ambientales realizadas por denuncia ciudadana,
porcentaje de inspecciones administrativas ambientales realizadas por
programa y el Porcentaje de inspecciones administrativas ambientales

realizadas por verificacion de condicionantes.

La inversion de los recursos de Inversion Estatal Directa (IED) en el Programa
de Inspeccion y Vigilancia Ambiental, se alinea con lo establecido en el Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2027 (PED 2022-2027), Eje 2 Desarrollo

econémico sostenible, Objetivo 2.43: Incrementar el acceso a la justicia
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ambiental a través del fortalecimiento de la normatividad en el estado de
Guerrero; a la Estrategia 2.43.1: Mejorar las capacidades institucionales de
inspeccion y vigilancia ambiental con un enforque integral hacia el
cumplimiento del derecho a un ambiente sano, con la Linea de accion1
2.43.1.1: Promover e impulsar la inspeccion y vigilancia ambiental del estado

de Guerrero

De conformidad con el Articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Guerrero numero 242, la Procuraduria de Proteccion
Ambiental, es el érgano especializado en la procuracion de la justicia
ambiental, encargado de vigilar, en el ambito de su competencia, el
cumplimiento de la legislacion ambiental en el estado de Guerrero, para efecto

de preservar y proteger el medio ambiente.

El Programa de Inspeccién y Vigilancia Ambiental no cuenta con reglas de
operacion situacion que vuelve complejo el desarrollo y seguimiento de las
acciones en materia de inspeccién y vigilancia encaminadas a la proteccién

ambiental.

La Metodologia del Marco Légico (MML) es la base bajo la que se deben
disenar las politicas publicas y Programas Presupuestarios, establece los
elementos que debe contener la definicion de un problema publico, como son:
la poblacion o area de enfoque potencial, mas la problematica concreta

identificada.

Basados en la informacién presentada con anterioridad, el programa evaluado
es de cobertura estatal y desarrolla acciones de inspecciones administrativas
ambientales realizadas por denuncia ciudadana, inspecciones administrativas
ambientales realizadas por programa e inspecciones administrativas

ambientales realizadas por verificacion de condicionantes.
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La Inversion Estatal Directa para el ejercicio fiscal 2025, segun datos
contenidos en el anexo 23 y 23-A del Presupuesto de Egresos del Estado
de Guerrero, contempla un presupuesto de $3,200,000,000.00 (tres mil
doscientos millones de pesos 00/100 M.N.), de los cuales $3,000,000.00
(tres millones de pesos 00/100M.N.), estan presupuestados para la
Procuraduria de Proteccion Ambiental del Estado de Guerrero, desagregando
un importe de $ 1,000,000.00 (un millon de pesos 00/100 M.N.), para ser
destinados para la ejecucion del Programa de Inspeccién y Vigilancia
Ambiental, con el objeto de la procuracion de la justicia ambiental y vigilar el
cumplimiento de la legislacion ambiental en el estado de Guerrero, para efecto
de preservar y proteger el medio ambiente.

Con la intencion de focalizar a la poblaciéon objetivo, del Programa de
Inspeccion y Vigilancia Ambiental en el estado de Guerrero esta constituida
por las personas fisicas y morales que, dentro del territorio estatal, realizan
actividades productivas, comerciales, de servicios o de desarrollo de obras
que pueden generar impactos al medio ambiente, y que se encuentran sujetas

al cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

Este grupo incluye a todos aquellos actores regulados cuya operacion
requiere supervision, inspeccion o vigilancia por parte de la autoridad
ambiental estatal, con el fin de prevenir, controlar y sancionar conductas que

puedan ocasionar deterioro ambiental.
5.2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA.

En el estado de Guerrero se presenta un cumplimiento insuficiente de la
normatividad ambiental por parte de personas fisicas y morales que realizan
actividades productivas, comerciales y de servicios, lo que genera impactos

negativos en los ecosistemas y en la calidad del medio ambiente.

23



Wy
s

TR

*3/~2 GUERRERO

SECRETARIA DE

L/ .1
A v s TRANSEORMANDC

GOBIERNO DEL ESTADO REGIONAL
2021-2027 PROTECCION

AMBIENTAL

PLANEACION Y DESARROLLO

Esta situacion se ve agravada por limitaciones en los procesos de inspeccion
y vigilancia ambiental, tales como cobertura insuficiente, capacidades
institucionales restringidas y una baja deteccién oportuna de irregularidades,
lo que dificulta la prevencién, control y sancién de conductas que provocan

deterioro ambiental.

5.2.2 ESTADO ACTUAL DE LA PROBLEMATICA.

Actualmente, en el estado de Guerrero persiste una problematica asociada al
incumplimiento de la normatividad ambiental por parte de diversas personas
fisicas y morales que desarrollan actividades productivas, comerciales y de
servicios. Esta situacion ha derivado en afectaciones a los ecosistemas, tales
como contaminacién del agua, aire y suelo, asi como deterioro de los recursos

naturales.

A pesar de la existencia de mecanismos institucionales de inspeccién y
vigilancia, estos resultan insuficientes frente a la magnitud y dispersion de las
actividades reguladas. Entre las principales limitantes se encuentran la
cobertura limitada de inspecciones, recursos humanos y materiales escasos,

asi como dificultades para la deteccion oportuna de infracciones ambientales.

De manera historica se ha observado una baja cultura de cumplimiento
ambiental en algunos sectores regulados, lo que incrementa la incidencia de
irregularidades. Esto se traduce en una limitada capacidad para prevenir
dafios ambientales y garantizar el cumplimiento efectivo de la legislacién

vigente, afectando el derecho de la poblacién a un medio ambiente sano.

En el estado de Guerrero, la problematica ambiental se refleja en diversos
indicadores: en 2025 se realizaron 677 inspecciones ambientales y se
iniciaron 710 procedimientos administrativos, lo que evidencia un alto nivel de

incumplimiento normativo.
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Ciudades como Chilpancingo e Iguala presentan indices de calidad del aire
cercanos a 70, considerados de riesgo moderado para la salud. En materia
hidrica, se ha documentado contaminacion por descargas sin tratamiento en
cuerpos de agua como el rio Atoyac, y en zonas turisticas como Acapulco se
han registrado niveles de contaminacion fecal superiores a los limites
permisibles, o que confirma deficiencias en los mecanismos de vigilancia y

control ambiental.

Se estima que el universo de sujetos obligados en el estado de Guerrero
asciende aproximadamente a 5,000 unidades econdmicas y actividades
reguladas, concentrandose principalmente en el sector servicios y comercio.
Esta distribucion refleja la estructura econdmica estatal y permite dimensionar
la capacidad requerida para las acciones de inspeccion y vigilancia ambiental.

Tabla 2
Distribucion estimada de sujetos obligados por Sector Econémico

NUMERO b
SECTOR ESTIMADO PORCENTAJE %

Servicios y co- 0
mercio 2,000 40%
Construccion y 0
desarrollo urbano 800 16%
Industrial 700 14%
Recursos natura-
les y residuos 600 12%
Sector primario 700 14%
Infraestructura 'y 0
energia 200 4%

Total 5,000 100%

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con informacion del INEGI Censo de Poblacion y Vivienda.
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5.2.3 EVOLUCION DEL PROBLEMA

Con la expansion de sectores como el turismo, la construccion y los servicios,
los impactos se han extendido a diversas regiones del estado. Este
crecimiento no siempre ha sido acompafiado por un fortalecimiento
proporcional de los mecanismos de regulacion, inspeccion y vigilancia

ambiental.

En afos recientes, si bien se han incrementado las acciones institucionales
como inspecciones, procedimientos administrativos y actividades de
educacion ambiental, sin embargo estas no han sido suficientes para cubrir la
totalidad del universo de sujetos obligados. Como resultado, persiste un nivel
significativo de incumplimiento, reflejado en la contaminacion de agua, aire y

suelo, asi como en la degradacion de ecosistemas.

De igual manera, factores como la limitada capacidad operativa, la insuficiente
coordinacion interinstitucional y la baja cultura de cumplimiento ambiental han
contribuido a que la problematica se mantenga vigente. En este sentido, la
evolucion del problema muestra una tendencia de crecimiento sostenido con
avances institucionales moderados, lo que evidencia la necesidad de

fortalecer las estrategias de inspeccidn y vigilancia ambiental.

Diagnéstico.

En el estado de Guerrero persiste un incumplimiento significativo de la
normatividad ambiental por parte de personas fisicas y morales que realizan
actividades productivas, comerciales, de servicios y de desarrollo urbano.
Esta situacion genera impactos negativos en los ecosistemas, reflejados en
contaminacién del agua, aire y suelo, asi como en el deterioro de los recursos

naturales.

26



."{f// SECRETARIA DE

W .
\‘-_"i-:!/ r“ v "q TRANSFORMANDO

&= “Nf~? GUERRERO PLANEACION Y DESARROLLO
GOBIERNO DEL ESTADO sereccin REGIONAL
Causas.

Entre las principales causas podemos encontrar las siguientes:

e Limitada capacidad institucional (recursos humanos, materiales y financieros)
e Cobertura insuficiente de inspeccion y vigilancia

e Procesos administrativos poco agiles

e Baja cultura de cumplimiento ambiental

e Débil coordinacién entre érdenes de gobierno

e Crecimiento econémico y urbano sin regulacion suficiente.
Efectos

Entre los principales efectos se pueden destacar los siguientes:

e Contaminacién de cuerpos de agua
e Deterioro de la calidad del aire

e Manejo inadecuado de residuos

e Degradacion de ecosistemas

e Afectacion a la salud de la poblacién

¢ Riesgo para actividades econdmicas (turismo, pesca, etc.)
5.2.4 EXPERIENCIAS DE ATENCION

A nivel local, la inversion de los recursos de Inversién Estatal Directa (IED) en
el Programa de Inspeccidn y Vigilancia Ambiental, se alinea con lo establecido
en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 (PED 2022-2027), Eje 2 Desarrollo
economico sostenible, Objetivo 2.43: Incrementar el acceso a la justicia
ambiental a través del fortalecimiento de la normatividad en el estado de
Guerrero; a la Estrategia 2.43.1: Mejorar las capacidades institucionales de
inspeccion y vigilancia ambiental con un enforque integral hacia el
cumplimiento del derecho a un ambiente sano, con la Linea de accién1
2.43.1.1: Promover e impulsar la inspeccion y vigilancia ambiental del estado
de Guerrero
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.5 ARBOL DE PROBLEMA

N

5.

El arbol del problema es una herramienta que presenta de manera
esquematica y visual que la Matriz del Marco Légico (MML), se disefia para
facilitar la conceptualizacion y cadenas causales de los problemas publicos
que se identificaron; se utiliza para identificar la naturaleza y contexto de la
problematica que se pretende resolver mediante una estrategia, programa o

proyecto.

En su desarrollo se identifican tanto las causas que originan el problema como
los efectos directos e indirectos que ocasiona en el mediano y largo plazo; su
vinculacién con la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), consiste en que
dicha herramienta, una vez transformada en el Arbol de Objetivos, permite
identificar y definir los objetivos que contendra el Resumen Narrativo (Fin,

Propdsito, Componentes y Actividades).

Dicho en otras palabras, mediante el esquema de un arbol real, se presentan
las causas del problema, las que constituyen las raices del arbol, el problema
publico que constituye el tronco del arbol, y los efectos del problema que

constituyen las ramas del arbol.

Asi, la MML indica que si se atienden las raices se podra atacar de mejor

forma el problema publico identificado.

Raices del Arbol del Problema (Causas)

Las causas estructurales de este problema son la Incipiente educacion y
cultura ambiental de la poblacién de la entidad y particularmente de los sujetos
obligados al cumplimiento de la legislacion ambiental, la insuficiencia de
recursos que genera limitaciones para ampliar la cobertura del Programa de
Inspecciéon y Vigilancia Ambiental en el estado de Guerrero, el

desconocimiento de la legislacion ambiental, la Insuficiencia de programas y
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acciones que fomente y desarrollen una cultura ambiental a favor del ambiente,
las condiciones geograficas desfavorables, la deficiente gestion y priorizacion
gubernamental en acciones que beneficien a la poblacion, la escasez de
recursos para la atencion del universo de sujetos obligados al cumplimiento
de la legislacién ambiental en la entidad y la limitada difusién de la legislacion

en la materia.
Tronco del Arbol del Problema

En el estado de Guerrero no se cuenta con la suficiente capacidad institucional
para realizar las inspecciones a los sujetos obligados al cumplimiento de la
legislacion ambiental por presuntas afectaciones ambientales, con el

consecuente deterioro de la ecologia y los recursos naturales

Ramas del Arbol del Problema

Efectos del problema.

El Incremento de acciones y practicas violatorias a la legislacion ambiental sin
respuesta suficiente para realizar inspecciones e instaurar el correspondiente
procedimiento administrativo, el creciente y descontrolado deterioro ambiental,
contaminacion y sobre explotacion de los recursos naturales en el estado de
Guerrero, la violacién constante de la legislacion por desconocimiento u
omisién, con su consecuencia en las afectaciones ambientales y la creciente
apatia, desinterés y practicas nocivas de los sujetos obligados contrarias a la

conservacion y cuidado del ambiente

A continuacién, se presenta de forma grafica el Arbol de Problemas.
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Tabla 3
[ ARBOL DE PROBLEMAS ]

K El Incremento de acciones y practicas violatorias a la legislaciéon ambiental sin resx
puesta suficiente para realizar inspecciones e instaurar el correspondiente procedi-
miento administrativo.

o El creciente y descontrolado deterioro ambiental, contaminacién y sobre explota-
cion de los recursos naturales en el estado de Guerrero.

o La violacion constante de la legislacion por desconocimiento u omision, con su con-
secuencia en las afectaciones ambientales.

e La creciente apatia, desinterés y practicas nocivas de los sujetos obligados con-

K trarias a la conservacion y cuidado del ambiente. /

¢ En el estado de Guerrero no se cuenta con la suficiente capacidad institucional para
realizar las inspecciones a los sujetos obligados al cumplimiento de la legislacion am-
biental por presuntas afectaciones ambientales, con el consecuente deterioro de la
ecologia y los recursos naturales.

Problema

KLa Incipiente educacion y cultura ambiental de la poblacion de la entidad y parh
cularmente de los sujetos obligados al cumplimiento de la legislacion ambiental.

¢ La insuficiencia de recursos que genera limitaciones para ampliar la cobertura del
Programa de Inspeccion y Vigilancia Ambiental en el estado de Guerrero.

¢ La Insuficiencia de programas y acciones que fomente y desarrollen una cultura

Causas ambiental a favor del ambiente.

o La deficiente gestion y priorizacion gubernamental en acciones que beneficien a
la poblacion.

e La escasez de recursos para la atencion del universo de sujetos obligados al
cumplimiento de la legislacion ambiental en la entidad y la limitada difusion de la

klegislaci()n en la materia. j

Fuente: Elaboracion propia basada en estudio del caso.

5.3 OBJETIVOS

Basados en la informacién y andlisis de datos presentados durante el
desarrollo de la presente evaluacion, se construye el objetivo del Programa de
Inspeccidon y Vigilancia Ambiental, el cual es financiado con recursos de
Inversion Estatal Directa (IED), conformada por ingresos propios estatales y
ejecutado por la Procuraduria de Proteccion Ambiental del Estado de Guerrero

(PROPAEG), el cual busca asegurar el cumplimiento de la normatividad
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ambiental local por parte de empresas, constructoras y particulares. Sus
acciones incluyen la vigilancia de impacto ambiental, la prevencion de

contaminacién y la sancion de incumplimientos mediante inspeccion.

5.3.1 ARBOL DE OBJETIVOS

Con base en el arbol del problema presentado en el punto anterior, a
continuacion, se describe el arbol de objetivos que deberian tomar en cuenta
la dependencia ejecutora en el desarrollo de acciones programadas con
recursos IED, encaminadas a la soluciéon de la problemética identificada;
fortaleciendo el presupuesto y su capacidad de respuesta ante las demandas
al gobierno en temas relacionados con la proteccion ambiental en el estado

de Guerrero.

Raices del Arbol de Obijetivos. - Causas

o Arraigada y fortalecida cultura ambiental que propicia una decidida y
consciente participacion social.

o Acciones y programas suficientes para el fomento y desarrollo de una
cultura ambiental en todo el estado de Guerrero.

o Amplia cobertura del Programa de Inspeccion y Vigilancia Ambiental que
permite llegar a todos los municipios del estado de Guerrero.

o Recursos suficientes que permiten la realizacion de programas y
acciones para vigilar y verificar el cumplimiento de la legislacion ambiental en
el estado.

o Conocimiento de la legislacion ambiental por parte de la poblacién y los
sujetos obligados en el estado de Guerrero.

o Suficiente difusion de la legislacion ambiental para su conocimiento entre

la poblacion y los sujetos obligados al cumplimiento de la ley.
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Tronco del Arbol de Objetivos

El estado de Guerrero es un territorio donde se cuenta con la normatividad y
capacidad institucional suficiente para realizar inspecciones por presuntas
afectaciones ambientales mediante las visitas y levantamiento de actas
correspondientes a los sujetos obligados que permiten, en su caso, la instauracién

de los procedimientos administrativos ambientales.

Ramas del Arbol de Objetivos

Efectos del problema.

o La poblacion y los sujetos obligados de la entidad se interesa y participa
activamente en la proteccion y cuidado del ambiente en el estado de Guerrero.
o Disminucion sustancial en la comisién de ilicitos que favorecen la
conservacion y mejoramiento de la ecologia y el ambiente en el estado de
Guerrero.

o En el estado de Guerrero se incrementa el cumplimiento de la legislacion
ambiental lo cual contribuye a la proteccion de la ecologia y al disfrute de un
ambiente sano.

o Las leyes se respetan y se establece un compromiso social y de los
sujetos obligados para su cumplimiento lo que favorece el cuidado y

proteccion del ambiente y los recursos naturales
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A continuacién, se presenta de forma grafica el Arbol de Obijetivos.

Tabla 4
[ ARBOL DE OBJETIVOS ]

/~ La poblacién y los sujetos obligados de la entidad se intereh

y participa activamente en la proteccion y cuidado del ambiente en
el estado de Guerrero.
. Disminucidn sustancial en la comision de ilicitos que favore-
cen la conservacion y mejoramiento de la ecologia y el ambiente en
} el estado de Guerrero.

. En el estado de Guerrero se incrementa el cumplimiento de la
legislacion ambiental lo cual contribuye a la proteccion de la ecologia
y al disfrute de un ambiente sano.

. Las leyes se respetan y se establece un compromiso social y
de los sujetos obligados para su cumplimiento lo que favorece el cui-
dado y proteccion del ambiente y los recursos naturales.

[ FIN

El estado de Guerrero es un territorio donde se cuenta con la
normatividad y capacidad institucional suficiente para realizar
inspecciones por presuntas afectaciones ambientales me-
PROPOSITO diante las visitas y levantamiento de actas correspondientes a
los sujetos obligados que permiten, en su caso, la instauracion

o

de los procedimientos administrativos ambientales.

/
. Arraigada y fortalecida cultura ambiental que propicia una Q
cidida y consciente participacion social.
. Acciones y programas suficientes para el fomento y desa-
rrollo de una cultura ambiental en todo el estado de Guerrero.
. Amplia cobertura del Programa de Inspeccién y Vigilancia
Ambiental que permite llegar a todos los municipios del estado de
Guerrero.

. Recursos suficientes que permiten la realizacion de progra-
mas y acciones para vigilar y verificar el cumplimiento de la legisla-
cién ambiental en el estado.

o Conocimiento de la legislacion ambiental por parte de la po-

blacion y los sujetos obligados en el estado de Guerrero.
. Suficiente difusion de la leaislacion ambiental nara su cono-

[ COMPONENTES J

Fuente: Elaboracion propia basada en estudio del caso.
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5.3.2 DETERMINACION DE OBJETIVOS DEL
PROGRAMA

Con la ejecucion de acciones con recursos del IED, se pretende atender
directamente las causas relacionadas con la problematica de insuficiencia de
capacidad institucional para realizar las inspecciones a los sujetos obligados
al cumplimiento de la legislacion ambiental por presuntas afectaciones
ambientales, con el consecuente deterioro de la ecologia y los recursos

naturales.

Resulta conveniente destacar la indispensable necesidad de que, con otros
instrumentos de politica publica, se complementen los recursos de |IED, para
el desarrollo de acciones de este programa, lo cual permita una ampliacion

futura de acciones de inspeccion y vigilancia en materia ambiental.

5.3.3 APORTACION DEL PROGRAMA A LOS
OBJETIVOS DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2022 -2027 Y DE LA PROPAEG.

La inversion de los recursos de Inversion Estatal Directa (IED), A nivel local,
la inversion de los recursos de Inversion Estatal Directa (IED) en el Programa
de Inspeccion y Vigilancia Ambiental, se alinea con lo establecido en el Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2027 (PED 2022-2027), Eje 2 Desarrollo
economico sostenible, Objetivo 2.43: Incrementar el acceso a la justicia
ambiental a través del fortalecimiento de la normatividad en el estado de
Guerrero; a la Estrategia 2.43.1: Mejorar las capacidades institucionales de
inspeccion y vigilancia ambiental con un enforque integral hacia el
cumplimiento del derecho a un ambiente sano, con la Linea de accién1
2.43.1.1: Promover e impulsar la inspeccion y vigilancia ambiental del estado

de Guerrero.
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El Articulo 24 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Guerrero Numero 242 establece que la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Guerrero, es el érgano
encargado de dirigir la programacion, elaboracion, seguimiento y evaluacion
del Plan Estatal de Desarrollo, los programas regionales y sectoriales, asi
como dirigir y coordinar el Sistema Estatal de Planeacion Democratica, con la
participacion de las secretarias, dependencias, entidades paraestatales y

demas instituciones reguladas por esta Ley.

El Articulo 92 del Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2025,
establece que la evaluacion de resultados de los programas correspondera a
la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional; el seguimiento
programatico y presupuestario a la Secretaria (SEFINA); y el control,

inspeccion y vigilancia a la Contraloria (SCyTG).

De conformidad con el Articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Guerrero numero 242, la Procuraduria de Proteccion
Ambiental, es el érgano especializado en la procuracion de la justicia
ambiental, encargado de vigilar, en el ambito de su competencia, el
cumplimiento de la legislacion ambiental en el estado de Guerrero, para efecto
de preservar y proteger el medio ambiente. Lo anterior se realiza a través del

Programa de Inspeccion y Vigilancia Ambiental

5.4 COBERTURA

El Programa de Inspecciéon y Vigilancia Ambiental en el estado de
Guerrero no suele presentarse como un programa unico con cobertura fija en
“X municipios”, sino como un conjunto de acciones permanentes operadas
principalmente por la Procuraduria de Proteccion Ambiental del Estado de

Guerrero y la Secretaria del Medio Ambiente estatal.

La cobertura puede entenderse en tres niveles:
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1. Cobertura territorial
Es estatal, es decir, abarca todo el territorio de Guerrero.

Las acciones se despliegan en distintas regiones segun denuncias,

prioridades ambientales o presencia de actividades de riesgo.
2. Cobertura por sectores

El programa no se limita a un tipo de actividad; cubre: Industrias de jurisdiccién
estatal, al menos decenas registradas que deben ser inspeccionadas
regularmente, Obras publicas y privadas (evaluacion de impacto ambiental),
Manejo de residuos y tiraderos clandestinos y emisiones a la atmésfera y

descargas.
3. Cobertura operativa.

Este tipo de acciones Incluye: Inspecciones y visitas de verificacion, Atencion
a denuncias ciudadanas, Operativos especiales en zonas especificas,
Procedimientos administrativos y sanciones, Acciones coordinadas con

instancias federales y municipales.

No es un programa limitado a zonas especificas, sino una estrategia integral

de vigilancia ambiental de alcance estatal.

5.4.1 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA
POBLACION O AREA DE ENFOQUE POTENCIAL.

Considerando que en casi toda politica o programa publico es imposible
atender en un primer momento a toda la poblacion que padece el problema

publico identificado, es indispensable identificar, caracterizar y cuantificar a la
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poblacién objetivo del programa, misma que es la parte de la poblacion

potencial que se planea atender en un periodo determinado.

Basados en datos presentados con anterioridad, la poblaciéon o area de
enfoque potencial del Programa de Inspeccion y Vigilancia Ambiental en el
estado de Guerrero esta conformada por el conjunto de personas fisicas y
morales, asi como entidades publicas y privadas, cuyas actividades pueden
generar impactos negativos al medio ambiente y que, por tanto, se encuentran

sujetas al cumplimiento de la normatividad ambiental estatal vigente.

Comprende la totalidad del territorio del estado de Guerrero, considerando sus
distintas regiones ecoldgicas, urbanas y rurales, donde se desarrollan
actividades susceptibles de afectar los recursos naturales, los ecosistemas y

la calidad ambiental.

La poblacién potencial se caracteriza por:

o Heterogeneidad en su composicion, incluyendo desde pequefas
unidades economicas hasta industrias de mayor escala.

o Diversidad en el tipo de actividades, tales como industriales,
comerciales, de servicios, construccién, aprovechamiento de recursos
naturales y manejo de residuos.

o Niveles variables de cumplimiento normativo, con presencia tanto de

actores regulados como de actividades en condicién de informalidad.
o Distribucién territorial amplia, abarcando zonas urbanas, rurales,

costeras y forestales.

Por su parte, el area de enfoque potencial presenta:

o Alta diversidad ecolégica, incluyendo ecosistemas costeros, forestales,

montafiosos y urbanos.
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o Zonas con distintos grados de presién ambiental, particularmente en
areas urbanas, turisticas y regiones con actividades extractivas o de cambio
de uso de suelo.

o Probleméticas ambientales recurrentes, como contaminacion del aire y
agua, manejo inadecuado de residuos, deforestacion y desarrollo urbano no

regulado.

La identificacion y atencion de la poblacién o area de enfoque potencial se

realiza con base en criterios como:

o Nivel de riesgo e impacto ambiental de las actividades
o Ubicacion en zonas de alta vulnerabilidad ecologica

o Incidencia de denuncias ciudadanas

o Historial de incumplimiento normativo

o Importancia estratégica del sitio o actividad

La poblacién o area de enfoque potencial esta integrada por todos los sujetos
y territorios del estado de Guerrero con posibilidad de generar impactos
ambientales, caracterizados por su diversidad, dispersion territorial y distintos
niveles de riesgo, lo que justifica la implementacion de acciones permanentes

de inspeccion y vigilancia ambiental.

5.4.2 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA
POBLACION O AREA OBJETIVO.

1. Identificacion de la poblacién objetivo

La poblacion objetivo del Programa de Inspeccion y Vigilancia Ambiental en el
estado de Guerrero esta constituida por el subconjunto de personas fisicas y
morales, asi como entes publicos, que realizan actividades con impacto
ambiental significativo y que han sido priorizados para su atencion mediante

acciones de inspeccion, vigilancia y cumplimiento normativo.
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Esta poblacion se integra principalmente por:

o Unidades econdOmicas reguladas de jurisdiccion estatal (industria,
servicios, construccion).

o Proyectos y obras en ejecucidén con autorizacion en materia de impacto
ambiental.

o Generadores de residuos (especialmente de manejo especial).

o Actores con antecedentes de incumplimiento ambiental.

Sujetos derivados de denuncias ciudadanas.

2. Delimitacién de la poblacion objetivo

. La poblacion objetivo se acota con base en criterios operativos y de
priorizacion, tales como:

o Nivel de riesgo ambiental (alto o moderado impacto).

o Ubicacion en zonas criticas o de alta vulnerabilidad.

o Frecuencia o gravedad de incumplimientos previos.

o Denuncias ciudadanas recibidas y verificables.

o Capacidad operativa institucional (recursos humanos, materiales y

financieros disponibles).

3. Caracterizacion de la poblacion objetivo

La poblacién objetivo presenta las siguientes caracteristicas:

o Se concentra en sectores con mayor presion ambiental.

o Tiene mayor probabilidad de incumplimiento normativo o impacto
negativo.

o Esta geograficamente focalizada en zonas prioritarias (urbanas,
costeras, forestales o industriales).

o Requiere supervision directa, inspecciones periddicas y seguimiento

administrativo.
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4. Cuantificacion (referencial)

. La cuantificacion de la poblacién objetivo se determina anualmente con base
en:

o Programas operativos de inspeccion

o Padrén de establecimientos regulados

o Numero de denuncias recibidas

o Capacidad institucional instalada

La poblacion objetivo corresponde a los actores y actividades con mayor
riesgo ambiental e incidencia de incumplimiento, seleccionados
estratégicamente para maximizar el impacto de las acciones de inspeccién y
vigilancia, en funcién de criterios de riesgo, localizacién y capacidad

institucional.

5.4.3 CUANTIFICACION DE LA POBLACION O AREA
DE ENFOQUE OBJETIVO.

La poblacién objetivo se cuantifica como el conjunto de unidades reguladas
priorizadas para inspeccion ambiental, determinado mediante criterios de
riesgo, ubicacion y cumplimiento, y ajustado a la disponibilidad de recursos
institucionales, permitiendo orientar de manera estratégica las acciones del

programa.

Del universo descrito con anterioridad en la distribucion estimada de sujetos
obligados, desagregados por Sector Econémico se determinaron 5,000 entes
verificables, sin embargo, de acuerdo con informacién proporcionada por la
dependencia ejecutora, se tiene que el numero de acciones de inspeccion y
verificacion ambiental, esta en funcién primero de la disponibilidad de recursos
humanos, materiales y financieros para realizarlas; en segundo lugar para la

atencion de denuncias ciudadanas directas.
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De ahi que en el 2025 solo se realizaron 677 inspecciones ambientales y se
iniciaron 710 procedimientos administrativos, lo que evidencia un alto nivel de
incumplimiento normativo, en tan solo una representatividad del 13.54% del

universo de 5000 entes verificables.

5.4.4 FRECUENCIA DE ACTUALIZACION DE LA
POBLACION O AREA DE ENFOQUE POTENCIAL Y

OBJETIVO.

Basados en la informacion vertida a lo largo del desarrollo de la presente
evaluacion resulta necesario establecer parametros especificos que permitan
identificar de manera sencilla la poblacién que sera sujeto de inspeccion y
verificacion, ademas de garantizar que se cumpla con los objetivos del

programa.

Actualmente se la poblacion potencial se actualiza de manera anual, sin
embargo no existen padrones histéricos, argumentando que se trata de

servicios ambientales intangibles.
5.5 ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Para solucionar o contrarrestar los problemas es importante tomar en cuenta
causas y efectos, enfatizados en el arbol del problema de tal forma que las
alternativas que se identifiqguen como posibles opciones para la solucién del
problema, ataquen directamente la carencia de falta acciones de inspeccion y

verificacion en materia de proteccion ambiental.

Por eso en la base para el desarrollo de esta seccién es muy importante tomar

en cuenta el arbol de problema.
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Como puede observarse en el referido arbol, las causas del problema
Identificado son: La Incipiente educacién y cultura ambiental de la poblacién
de la entidad y particularmente de los sujetos obligados al cumplimiento de la
legislacion ambiental, la insuficiencia de recursos que genera limitaciones
para ampliar la cobertura del Programa de Inspeccion y Vigilancia Ambiental
en el estado de Guerrero, la Insuficiencia de programas y acciones que
fomente y desarrollen una cultura ambiental a favor del ambiente, la deficiente
gestiobn y priorizacion gubernamental en acciones que beneficien a la
poblacion, la escasez de recursos para la atencién del universo de sujetos
obligados al cumplimiento de la legislacién ambiental en la entidad y la limitada

difusion de la legislacion en la materia.

El Programa de Inspeccion y Vigilancia Ambiental en Guerrero es comparable
en disefio, objetivos y mecanismos de intervencion con programas federales
y estatales en materia ambiental, lo que evidencia su alineacién con las

politicas publicas nacionales de proteccion ambiental.

Estas similitudes confirman la coherencia del programa dentro del marco
institucional del sector ambiental, asi como la adopcion de buenas practicas

en materia de regulacion, inspeccién y vigilancia.

El Programa de Inspeccion y Vigilancia Ambiental en el estado de Guerrero
presenta similitudes con diversos programas de caracter federal y estatal
orientados a la regulacion y cumplimiento de la normatividad ambiental, entre

los que destacan:

o Los Programas de inspeccion y vigilancia de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente.

o Acciones de supervisidbn ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

o Programas estatales de inspeccion ambiental en otras entidades

federativas.
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Por estas razones se recomienda tomar en cuenta la siguiente consideracion:
De manera inmediata coordinarse con dependencias federales, estatales y
municipales, que contemplen programas similares que realicen acciones que
permitan contribuir ejecutar de manera conjunta acciones de inspeccion y

vigilancia ambiental, para evitar caer en duplicidad de tareas.

5.6 DISENO DEL PROGRAMA A EVALUAR

5.6.1 MODALIDAD DEL PROGRAMA

El catdlogo de modalidades del Programa presupuestario (Pp) constituye un
elemento fundamental para identificar las caracteristicas de los recursos en
funcién de la naturaleza y objetivos que persigue cada programa. La
estructura de las modalidades se fundamenta en la clasificacién programatica

publicada por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Como criterio general, cada dependencia, entidad y dérgano ejecutor al
seleccionar su Pp debera identificar la modalidad que corresponda, las cuales
seran de naturaleza programable y no programable, y se clasifica en lo
siguientes: Subsidios, Desempeno de funciones, Administrativos y de apoyo,

Compromisos, Obligaciones y Programas de Gasto Federalizado.

Para el estudio de nuestro caso, la modalidad del IED la situamos como un
programa de naturaleza estatal, financiado con recursos de ingresos propios,
se clasifica como un programa de Desempefio de Funciones, de tipo G
Regulacion y supervision; actividades destinadas a la reglamentacion,
verificacion e inspeccién de las actividades econdémicas y de los agentes del

sector privado, social y publico.

En el Sistema Presupuestario 2025 se podra seleccionar la modalidad que

corresponda a cada programa, mismo que se describe a continuacién:
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Tabla 5
Catalogo de modalidades de los Programas Presupuestarios

Modalidades Caracteristicas

Programas

Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios

S Sujetos a Reglas de | Definidos en el Presupuesto de Egresos y los que se incorporen en
Operacion el ejercicio.

U Otros Subsidios Para otorgar subsidios no sujetos a reglas de operacion, en su caso,

se otorgan mediante convenios.

Desempeio de las Funciones

E Prestaciébn de servicios | Actividades del sector publico, que realiza en forma directa, regular y
publicos continua, para satisfacer demandas de la  sociedad, de interés
general, atendiendo a las personas en sus diferentes esferas
juridicas, a través de las siguientes finalidades:

I. Funciones de gobierno.

Il.  Funciones de desarrollo social.

lll. Funciones de desarrollo econémico.

B Provisiéon de Bienes | Actividades que se realizan para crear, fabricar y/o elaborar bienes
Pudblicos que son competencia del Sector Publico, Incluye las actividades
relacionadas con la compra de materias primas que se industrializan

o transforman, para su posterior distribucién a la poblacion.

P Planeacion, seguimiento y | Actividades destinadas al desarrollo de programas y formulacion,
evaluaciébn de politicas | disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas y sus
publicas estrategias, asi como para disefiar la implantacién y operacién de los

programas y dar seguimiento a su cumplimiento

F Promocion y fomento Actividades destinadas a la promocién y fomento de los sectores

social y econémico

G Regulacién y supervision Actividades destinadas a la reglamentacion, verificacion
e inspeccion de las actividades econdmicas y de los agentes del

sector privado, social y publico.

A Funciones de las Fuerzas | Actividades propias de las fuerzas armadas.

Armadas
R Especificos Solamente actividades especificas, distintas a las demas
modalidades.
K Proyectos de Inversion Proyectos de inversidn sujetos a registro en la Cartera que integra y

administra el area competente en la materia

Administrativos y de apoyo
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M | Apoyo al proceso | Actividades de apoyo administrativo desarrolladas por las oficialias
presupuestario 'y para | mayores o areas homologas.
mejorar la eficiencia
institucional
O Apoyo a lafuncion publicay | Actividades de apoyo administrativo desarrolladas por las oficialias
al mejoramiento de la | mayores o areas homologas.
gestion
W | Operaciones Ajenas Asignaciones de los entes publicos paraestatales para el

otorgamiento de préstamos al personal, sindicatos o a otras
entidades publicas o privadas y demas erogaciones recuperables,
asi como las relacionadas con erogaciones que realizan las entidades

por cuenta de terceros.

Compromisos

L Obligaciones de | Obligaciones relacionadas con indemnizaciones y obligaciones que
cumplimiento de resolucién | se derivan de resoluciones definitivas emitidas por autoridad
jurisdiccional competente.

N Desastres Naturales Actividades destinadas a brindar apoyo a la poblacién damnificada

como consecuencia de fendémenos perturbadores y a la

reconstruccion de infraestructura dafiada.

Obligaciones

J Pensiones y jubilaciones Obligaciones de ley relacionadas con el pago de
pensiones y jubilaciones.
T Aportaciones a |la | Obligaciones de ley relacionadas con el pago de
seguridad social aportaciones
Y Aportaciones a los | Aportaciones previstas en la fraccion IV del articulo 19
fondos de | delaley Federal de Presupuesto yde Responsabilidad

estabilizacion.

Hacendaria.

Programas de Gasto Federal

izado

Gasto Federalizado

Aportaciones federales realizadas a las entidades federativas y
municipios a través del Ramo 33y otras aportaciones en términos
de las disposiciones aplicables, asi como gasto federal reasignado a

entidades federativas.

C Participaciones a entidades
federativas y municipios
D Costo financiero, deuda o

apoyos a deudores vy

ahorradores de la banca
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H Adeudos de ejercicios
fiscales anteriores
(ADEFAS)

Fuente: Catalogo de modalidad de programas presupuestarios del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC).

5.6.2 DISENO DEL PROGRAMA

Los recursos del Fondo de Inversion Estatal Directa (IED), se conforman con
los Ingresos Propios del Gobierno del Estado, son recursos de libre
disposicion que el gobierno del estado maneja de manera libre para financiar
recursos o programas urgentes prioritarios o bien, cuando los programas o
fondos federales exigen en sus reglas de operacidon que las entidades
federativas aporten de sus recursos una contraparte o complemento para

financiar un porcentaje de recursos de un programa determinado.

El diseno del programa se fundamenta en una intervencion regulatoria,
orientada a corregir fallas de mercado y asegurar el cumplimiento de la
normatividad ambiental, mediante un esquema de inspeccién, vigilancia y
sancion, alineado con la Metodologia de Marco Logico y las politicas del sector

ambiental.

Como se plasmé con anterioridad en la presente evaluacion, para el ejercicio
fiscal 2025, el presupuesto de egresos del estado de Guerrero 2025, los
recursos del Fondo de Inversion Estatal Directa (IED), se comprometen en la
inversion de programas responsabilidad del Poder Ejecutivo, segmento donde
encontramos a la PROPAEG, Legislativo, Organos Auténomos vy

dependencias del Sector Paraestatal.

. El Programa de Inspeccion y Vigilancia Ambiental en el estado de Guerrero

atiende el problema de la insuficiente observancia de la normatividad ambiental,
lo que deriva en:

° Deterioro de los recursos naturales
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o Contaminacion del aire, agua y suelo
o Manejo inadecuado de residuos
o Cambio de uso de suelo no autorizado

o Afectaciones a ecosistemas y biodiversidad

Este problema se agrava por la limitada capacidad de supervision, la

informalidad en algunas actividades y el crecimiento urbano desordenado.

5.6.3 PREVISIONES PARA LA INTEGRACION Y
OPERACION DEL PADRON DE BENEFICIARIOS

Dado que el Programa de Inspeccion y Vigilancia Ambiental es de caracter
regulatorio, no cuenta con beneficiarios directos en el sentido tradicional, sino

con sujetos obligados o regulados.

No obstante, para efectos de seguimiento y evaluacion, se establece un
padrén de beneficiarios indirectos y/o sujetos atendidos, conformado por
las personas fisicas y morales que reciben acciones de inspeccion, vigilancia

0 regularizacion ambiental.

Aun y cuando la PROPAEG carece de un padrén de beneficiarios (entendido
como sujetos atendidos), es de resaltar que los padrones constituyen una
herramienta de gestion y control, que permite sistematizar la informacion,
en este caso de las acciones de inspeccion y vigilancia, fortalecer la
trazabilidad de los procesos y mejorar la eficiencia y transparencia del
programa; por estas razones se recomienda la inclusion de esta herramienta
que nos permita dar el adecuado seguimiento a las acciones ejecutadas por

la dependencia.
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5.6.4 MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

En congruencia con la metodologia de presupuesto basado en resultados

(PBR) empleada a nivel nacional, y adoptada por el gobierno del estado de

Guerrero y para el seguimiento y evaluacion del Programa, se utilizaron los

indicadores que se especifican en la Matriz de Indicadores de Resultados

(MIR) para el ejercicio fiscal 2025, como a continuacion se detalla:

Ejercicio presupuestal:

Eje:

Objetivo:
Estrategia

Linea de accion

Ente Publico responsable:

Programa Presupuestario:

Tabla 6

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

2025
Eje 2: Desarrollo Econdmico

2.43: Incrementar el acceso a la justicia ambiental a través del fortalecimiento de la normatividad en el estado de Guerrero
2.43.1: Mejorar las capacidades interinstitucionales de inspeccion y vigilancia ambiental con un enfoque integral hacia el

cumplimiento del derecho a un medio ambiente sano
2.43.1.1: Promover e impulsar la inspeccion y vigilancia ambiental del estado de Guerrero

Procuraduria de Proteccion Ambiental
Inspeccion y Vigilancia Ambiental

Resumen Narrativo Nombre del indicador Fuentes de verificacion Supuestos
-E Incrementar el acceso a la justicia ambiental Porcentaje de inspecciones Archivos administrativos dela Existe normatividad en materia
a través del fortalecimiento de la administrativas ambientales realizadas | Procuraduria de Proteccion Ambiental ambiental en la entidad
normatividad en el estado de Guerrero en |a entidad 2025-2024 (Direccion de Inspeccidn y Vigilancia
Ambiental)
2 | Las personas fisicas o morales como sujetos | Porcentaje de municipios atendidos con Archivos administrativos de la Se cuenta con la voluntad politica del
~§ obligados al cumplimiento de |a legislacion la realizacion de inspecciones Procuraduria de Proteccion Ambiental | gobierno del estado para atender la
2 ambiental del estado de Guerrero, son actores administrativas ambientales (Direccidn delnspeccidn y Vigilancia problemética ambiental y la
que colaborany participan para queen el Ambiental) cooperacion de los sujetos obligados al
territorio se realicen inspecciones cumplimiento de la legislacion
ambientales que propician la procuracion de ambiental
justicia ambiental
3 Programa de Inspeccion y Vigilancia Porcentaje de inspeccidnes Archivos administrativos de la Existen los apoyos suficientes para la
§ Ambiental realizado administrativas ambientales realizadas | Procuraduria de Proteccion Ambiental | realizacion de las visitas de inspeccidn
S (Direccidn de Inspeccidn y Vigilancia en el estado de Guerrero
§ Ambiental)
1: Realizacion de inspecciones por denuncia Porcentaje de inspecciones Archivos administrativos de la Existen condiciones de seguridad para
ciudadana en sitios clandestinos de residuos | administrativas ambientales realizadas | Procuraduria de Proteccidn Ambiental que el personal desempefie sus
sélidos urbanos y de manejo especial, sitios por denuncia ciudadana (Direccidn de Inspeccidn y Vigilancia funciones
deresiduos sdlidos urbanos, areas naturales Ambiental)
protegidas, verificaciones, construcciones,
emision de contaminantes y otras.
2:Realizacion de inspecciones por programa Porcentaje de inspecciones Archivos administrativos dela Existen condiciones de seguridad para
® |ensitios clandestinos de residuos sélidos administrativas ambientales realizadas | Procuraduria de Proteccion Ambiental que el personal desempefie sus
E urbanos y de manejo especial, sitios de de por programa (Direccidn de Inspeccidn y Vigilancia funciones
2 |residuos sélidos urbanos, areas naturales Ambiental)
g protegidas, verificaciones, construcciones,
emisidn de contaminantes y otras.
3:Realizacidn de inspecciones por verifcacion Porcentaje de inspecciones Archivos administrativos dela Existen condiciones de seguridad para
de condicionantes en sitios de disposicion administrtativas ambientales realizadas | Procuraduria de Proteccidn Ambiental que el personal desempefie sus
final de residuos sélidos urbanos, areas por verificacion de condicionantes (Direccidn de Inspeccidn y Vigilancia funciones
naturales protegidas, verificaciones, Ambiental)
construcciones, emision de contaminantes y
otras.
Fuente: MIR 2025 presentada por la PROPAEG, del Programa Inspeccion y Vigilancia
Ambiental.
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Indicadores PROPAEG: Programa de Inspeccion y Vigilancia Ambiental.

Fin: Porcentaje de inspecciones administrativas ambientales realizadas en la
entidad 2025.

Propédsito: Porcentaje de municipios atendidos con la realizacion de
inspecciones administrativas ambientales.

Componente: Porcentaje de inspecciones administrativas ambientales

realizadas.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta que
permite vincular los distintos instrumentos para el disefio, organizacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacién y mejora de los programas, resultado de
un proceso de planeacién realizado con base en la Metodologia del Marco
Légico (MML).

Sus principales objetivos son:

° Sintetizar en un diagrama muy sencillo y homogéneo, la alternativa de solucion

seleccionada, lo que permite darle sentido a la intervencién gubernamental.

o Establecer con claridad los objetivos y resultados esperados de los

programas a los que se asignan recursos presupuestarios.

o Definir los indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer
los resultados generados por la accion gubernamental, y con ello, el éxito o

fracaso de su instrumentacion (SHCP 2013,22).
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Tabla 7
Alcances de la Metodologia del Marco Logico (MML)

Permite planear, Define qué resulta-

organizar y dos se quieren
presentar de forma lograr y como se

sistematizada la p.reter_wc.ien alcanzar,

informacion del identificando a los

diseno de un r_esponsables vy los

Programa. tlernpqs de los que

disponen.

Sirve para darle Es una herramienta de
seguimiento a los participacion ciudadana
Programas desde Ia va que requiere que se
definicion de sus incorporen los puntos
indicadores y metas de vista de los
hasta la reasignacion beneficiarios de los
de presupuesto. programas.

Fuente: Diplomado El Presupuesto Basado en Resultados 2023, SHCP, MéxicoX.

Tabla 8

Etapas de la Metodologia del Marco Légico (MML)

Establecer de
manera clara,
objetiva y concreta el
problema o situacién
no deseada que

Definir la situacion Selecc de
futura a lograr que alternativas
solventara las
necesidades o
problemas
identificados en el
analisis del
problema.

requiere intervencion
gubernamental y
analizar su origen,
comportamiento y
consecuenc

Determinar las Definicion
medidas que de la EAP
constituiran la
intervencion
gubernamental
analizando el costo —
beneficio de la
implementacion de
cada una de ellas.

Estructurar la Elaboracién del
coherencia interna instrumento de
del Programa y seguimiento
garantizar que las Determinar con
alternativas. claridad los objetivos
seleccionadas lleven y resultados
al cumplimiento del esperados de los
objetivo o la solucién Programas y
del problema. establecer los

indicadores de

desempefio por
medio de los cuales
se medira el avance
de estos objetivos.

Etapas de la Metodologia del

Fuente: Diplomado El Presupuesto Basado en Resultados 2023, SHCP, MéxicoX.
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De acuerdo con esta estructura podemos decir que las dos primeras etapas,
fueron abordadas en los numerales correspondientes al arbol de problemas y
arbol de objetivos respectivamente, mientras que la tercer etapa se determina
identificando las acciones que se deben realizar, analizando y seleccionando
las alternativas que de acuerdo al andlisis resulten las mejores, observando
siempre la normatividad y legislacion vigente que se involucre en la ejecucién
de las acciones, en la cuarta etapa se define la Estructura Analitica del
Programa (EAP), se analiza la coherencia interna del programa y que las
alternativas seleccionadas lleven al cumplimiento del objetivo, es decir,
solucionar el problema identificado; para la quinta y ultima etapa de la MML
se procede a la elaboracion de un Instrumento de Seguimiento del

Desempefio (ISD).

En el caso de la MIR el objetivo principal se convierte en el nivel Propdsito del
Programa, los medios que constituyen productos a entregar se convierten en
Componentes y las acciones para lograr esos productos se convierten en las
Actividades. El fin que tenemos en lo mas alto de la copa del arbol de objetivos

se convertira en el nivel Fin de la Matriz.

5.7 ANALISIS o SIMILITUDES o
COMPLEMENTARIEDADES.

A través del Programa de Inspeccion y Vigilancia Ambiental, se autorizaron
recursos de IED, para su ejecucion a la Procuraduria de Proteccion Ambiental
del Estado de Guerrero (PROPAEG), consistente en forma parte de la funcion
sustantiva de la PROPAEG, cuyo objetivo es vigilar el cumplimiento de la
legislacion ambiental estatal y prevenir dafios al ambiente en el estado de

Guerrero.

A nivel federal la similitud encontrada con Programas y Acciones realizadas

por instituciones como son:
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e La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente: inspeccion y vigilancia en materia
ambiental.

e La Comision Nacional del Agua: inspeccion relacionada con aguas nacionales y su
aprovechamiento.

e La Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios: vigilancia sanitaria
de productos, establecimientos y servicios.

e La Secretaria del Trabajo y Prevision Social: inspeccién en materia de condiciones
laborales y seguridad e higiene.

e La Procuraduria Federal del Consumidor: verificacion del cumplimiento de los
derechos de los consumidores.

e La Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente: inspeccién ambiental y de seguridad
en el sector de hidrocarburos.

En el ambito Estatal la similitud encontrada con Programas y Acciones

realizadas por instituciones como son:

e Procuradurias Estatales de Proteccion al Ambiente.

o Secretarias de Medio Ambiente estatales.

e Direcciones de Proteccion Civil.

e Secretarias de Salud estatales (verificacion sanitaria).

e Secretarias del Trabajo estatales (cuando tienen atribuciones de inspeccion).

A nivel municipal encontramos a:

e Direcciones de Desarrollo Urbano.

e Direcciones de Ecologia o Medio Ambiente.

e Proteccion Civil Municipal.

e Direcciones de Fiscalizacion y Reglamentos.

e Inspeccién de Comercio y Mercados.

¢ Organismos operadores de agua potable y alcantarillado (cuando cuentan
con facultades de inspeccion).

Todas estas instituciones ejercen funciones de inspeccion, vigilancia,
verificacion, supervision y, en su caso, imposicion de medidas de seguridad y

sanciones en cada esfera de competencia.
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5.8. PRESUPUESTO.

5.8.1. IIMPACTO PRESUPUESTARIO Y FUENTE DE
FINANCIMIENTO.

Para la operacién y atencion del Programa Programa de Inspeccion y
Vigilancia Ambiental, se autorizaron recursos de IED a la Procuraduria de
Proteccion Ambiental del Estado de Guerrero. (PROPAEG).

De acuerdo con la informacion presentada en la tabla 1, se observa que de
los $3,000,000.00 (tres millones de pesos 00/100) que fueron autorizados a la
PROPAEG, se destind $1,000,000.00 (un millén de pesos 00/100 M.N.) para
el desarrollo de acciones contempladas en el Programa de Inspeccion y
Vigilancia Ambiental.

Es preciso resaltar que la institucion realizé la gestion de ampliacion

presupuestal, logrando la autorizacién de $500,000.00 (quinientos mil pesos
00/100 M.N.), aunque solo fueron transferidos a la instituciéon 1,200,000.00.
Tabla 1 (ANEXO 23 y 23-A)

Resumen de montos de Inversion Estatal Directa (IED) por sector y dependencia
ejecutora segun el Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero 2025

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con informaciéon del anexo 23A del Presupuesto de
Egresos del estado de Guerrero 2025.

> Fuente u Origen de los Recursos: Recursos Inversion Estatal Directa (IED).

> Modalidad del Programa/Proyecto: “J” Gasto de Inversion Estatal Directa.
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> Capitulo y Partida del Gasto a afectar: Capitulos 1000 Servicios Personales,

2000 Materiales y Suministros y 3000 de Servicios Generales.

5.8.2 CUMPLIMIENTO DE METAS

Para |la operacion de este Programa de Inspeccion y Vigilancia Ambiental, se
autorizaron recursos de IED a la Procuraduria de Proteccion Ambiental del
Estado de Guerrero. (PROPAEG), dichos recursos por el origen de la fuente
de financiamiento, no se registran en el Sistema de Seguimiento de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), por lo que el seguimiento lo lleva el propio
ente ejecutor y la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de
Guerrero a través del registro de la documentacion Comprobatoria de las

dependencias que ejercer recursos de Inversion Estatal Directa.

La institucion originalmente tenia proyectada realizar 130, visitas de

inspeccion, logrando superar la meta, llegando a 195 visitas.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Dependencia Ejecutora,
se pueden observar las acciones realizadas con estos recursos como a
continuacion se detalla:

Tabla 9

Programa de Inspeccion y Vigilancia Ambiental

N°de Acciones

No. Nombre de la Accion Descripcion y alcance de las acciones X
Ejecutadas
Realizacion de visitas de inspeccion a
1 Inspecciones por denuncia los sjetos obligados de afectaciones 41

ambientales

Inspecciones realizadas a sujetos
2 |Inspecciones por programa obligado definidos por programa de la 112
dependencia

) e Visitas de inspeccion por verificacion
3 Inspecciones por verificacion L. . 42
de términos y condicionantes

TOTAL 195

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la PROPAEG.
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5.9. ANALISIS FODA DE LA PROPAEG
ANALISIS FODA DE LA PROPAEG
PROGRAMA DE INSPECCION Y VIGILANCIA AMBIENTAL
ANALISIS INTERNO
Fortalezas Debilidades
1. El programa no se rige por Reglas de 1. El recurso autorizado por ejercicio fiscal es
Operacion. Las actividades de inspeccion y vigilancia  limitado.
se rigen principalmente por el marco juridico 2. Cobertura limitada para atender oportunamente

ambiental y por los programas anuales de inspeccion

que emite la Procuraduria, conforme a sus
atribuciones legales

2. Cuenta con un presupuesto autorizado
anualmente en el presupuesto de egreso del afio en
curso, por lo que las acciones se programan de
manera oportuna.
3. Personal técnico

especializado en

inspeccion, verificacion y procedimientos
administrativos ambientales.
4. Capacidad

ciudadanas y promover el cumplimiento de

para atender  denuncias
la
legislacion ambiental.

5. Cuenta con vinculacién interinstitucional en el
sector publico.

6. Eficiente gestion y administracion y ejercicio

de los recursos.

ANALISIS EXTERNO
Oportunidades

1. Promover la ccoordinacion interinstitucional
para complementariedad con programas similares a
nivel federal y municipal.

2. Explotar la buena relacion con los gobiernos
Federal, estatal y municipal para realizar gestién de
mayores beneficios a la poblacion vulnerable.

3. Incrementar el uso de tecnologias como
drones, sistemas de informacién geografica (SIG) y
monitoreo

remoto para fortalecer la inspeccion

ambiental.

todas las denuncias e inspecciones.
3. Dependencia de la coordinacion con otras
autoridades para atender asuntos de competencia

federal o municipal.

4. Necesidad de fortalecer la digitalizacion vy
automatizacion de procesos de inspeccion |y
seguimiento.
Amenazas
1. Incremento de actividades contaminantes

derivadas del desarrollo industrial, urbano y minero.

2. Cambio climatico y fenébmenos ambientales que
incrementan la presion sobre los recursos naturales.
3. Insuficiente presupuesto para atender el
nimero de los adultos mayores y su creciente
poblacion.

4, Posibles observaciones de las instancias
coordinadoras, normativas y de fiscalizacién, al no

ejecutarse el Programa al 100%.
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4. Acceder a programas de financiamiento 5. Tala clandestina, cambio ilegal de uso de suelo

nacional e internacional para conservacién ambiental.  y deterioro de Areas Naturales Protegidas.

5. Incrementar la participacion de la iniciativa 6. Resistencia de algunos sectores regulados al
privada en proyectos de caracter social. cumplimiento de la normatividad ambiental y posibles
6. Impulsar programas de autorregulacién y  litigios administrativos.

certificacion ambiental para empresas.

Recomendaciones

v' Se recomienda que la cobertura del programa, continue siendo estatal, en los 85 municipios del estado
de Guerrero, focalizando los beneficios en aquellos que se encuentran establecidos en Zonas de Atencion
Prioritaria (ZAP), y que tienen personas en situacion de vulnerabilidad social, considerar como un criterio
mas, a la poblacién de los municipios con alto y muy alto rezago social

v' Realizar un control, seguimiento y evaluacién oportuna, coordinando a las instituciones de los tres niveles
de gobierno.

v" Implementar un sistema de Gestién Administrativa que permita desarrollar y dar seguimiento a los
procesos de manera eficiente.

v" Realizar un proceso de gestién y seguimiento oportuno de la Autorizacién y liberacién de los Recursos
financieros para la ejecucion del Programa.

v' Fortalecer el programa a través del trabajo coordinado con autoridades que desarrollan acciones

\

similares.

v" Ampliar la capacidad operativa ante el crecimiento econémico y urbano de Guerrero.

v' El aprovechamiento de nuevas tecnologias, el fortalecimiento institucional y la coordinacion con los
distintos 6rdenes de gobierno representan oportunidades clave para mejorar su desempefio y contribuir
a una mayor proteccion del medio ambiente.

v" Promover una mejor coordinacion interinstitucional, para complementar los apoyos y/o acciones al sector.

v' Fortalecer el programa con un aumento de recursos.
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Conclusiones

Basados en los diversos analisis de informacién de los recursos de Inversion
Estatal Directa (IED), Programa de Inspeccién y Vigilancia Ambiental, se
autorizaron recursos de IED a la Procuraduria de Protecciéon Ambiental del
Estado de Guerrero. (PROPAEG),

De acuerdo con los aspectos abordados en la presente evaluacion, es posible
identificar y sustentar que los recursos liberados via el Programa de
Inspeccion y Vigilancia Ambiental inciden en elevar los indices de
cumplimiento de la normatividad ambiental, dichos recursos son
potencialmente utiles y se orientan principalmente hacia la inspeccion de
tiraderos de residuos sdlidos, verificacién de planes de manejo, construccion
de edificios, bienestar animal, industria extractiva, descargas de aguas

residuales, tala de arboles, emisidn de contaminantes, entre otras.

Se pudo apreciar una adecuada coordinacion entre las instituciones federales,
estatales y municipales, situacién que abona al avance sustancial para
realizar una inspeccion, la cual puede ser por denuncia ciudadana, por estar
contenida en el programa anual de la dependencia o por motivo de verificacion
de condicionantes que emite la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales del Gobierno del Estado.

Derivado del analisis de la informacion proporcionada por la instancia
ejecutora, se detectd que se lleva un registro de las acciones realizadas en
materia de inspeccion ambiental, logrando un rebasar el cumplimiento de la
meta original de visitas de inspeccion, sin embargo los recursos financieros
son limitados, lo cual deriva en un reducido numero de visitas de inspeccion

anual.
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Se propone fortalecer el presupuesto de IED autorizado para la atencion del
Programa de Inspeccion y Vigilancia Ambiental ejecutado por la Procuraduria
de Proteccion Ambiental del Estado de Guerrero. (PROPAEG),
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https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/173564/Constitucion politic

a estado libre soberano guerrero.pdf

Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Guerrero

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/201
9

Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

https://www.querrero.gob.mx/articulo/plan-estatal-de-desarrollo-2022-2027/
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027

SHCP, Presupuesto de Egresos de la  Federacion, en:

http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/index.html

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025

https://seed.guerrero.gob.mx/presupuesto-de-egresos-2025-decreto-num-
680/

Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero 2025

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf

Ley de Coordinacion Fiscal

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDFEFM.pdf
Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los municipios.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf

Ley General de Desarrollo Social
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https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG 300118.pdf

Ley General de Contabilidad Gubernamental

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

https://congresogro.gob.mx/leqislacion/organicas/ARCHI/ley-organica-de-la-

administracion-publica-del-estado-de-querrero-numero-242-2022-11-22.pdf

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero numero
242

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5672639&fecha=28/11/202
2

DECRETO por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion

Prioritaria para el ano 2023.

https://mexicox.gob.mx/courses/course-
v1:SHCP+EDPY23095X+2023 09/about

Diplomado: Evaluacion de Politicas y Programas Publicos 2023

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2020c/Documentos/Auditorias/MR-

FAFEF a.pdf (Auditoria superior de la federacion)

https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

(Censo de poblacion y vivienda 2022)

https://www.coneval.org.mx/Paginas/busqueda.aspx#tk=Que-es-

(consejo nacional de evaluacién de la politica de desarrollo social)

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020 pre

s res qgro.pdf

(Presentacion resultados, guerrero INEGI).
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Glosario de términos

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo

Social.

DOF: Diario Oficial de la Federacién.

CFF: Cddigo Fiscal de la Federacion.

EVALUACION: Valoracién, medicién o comparacion objetiva (externa), hecha
con base en una metodologia sélida, de los elementos que constituyen o con
los que se implementa un programa o politica publica o de los resultados que
genera.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal.

LDFEFM: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios.

LFRCF: Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

MIG: Matriz de Indicadores de Gestion.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.
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MML: Metodologia de Marco Logico.

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social

PAAF: Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta

Publica.

PED: Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 del Estado de Guerrero.

PIB: Producto Interno Bruto.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos

SEFINA: Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Guerrero.

SEPLADER: Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional.

SEBIENESTAR: Secretaria del Bienestar del Estado de Guerrero.

PROPAEG: Procuraduria de Proteccién Ambiental.

SED: Sistema de Evaluacion de Desempeno.

TdR: Términos de Referencia.

UED: Unidades de Evaluacidon del Desemperio.

ZAP: Zonas de Atencion Prioritaria.
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Directorio de Participantes

Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional.
Mtro. Rene Vargas Pineda
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional

Del Gobierno del Estado de Guerrero

Lic. Laura Sanchez Najera

Enlace con entidades ejecutoras y el Evaluador Externo

Procuraduria de Proteccion Ambiental
Mtro. Ivan Lira Mesino
Procurador de Proteccién Ambiental en

el Estado de Guerrero

Despacho Contable y Asesores Fiscales 333 S.C.
Mtra. Mirna Sanchez Castillo
Representante Legal de Despacho Contable y Asesores Fiscales

333 S.C. y responsable General del Proyecto
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